ZW.271.2.11.2022.MK Czernica, dnia 12 sierpnia 2022 r.

Wykonawcy bioracy udziat
W postepowaniu
nrZW.271.2.11.2022.MK

Dotyczy: postepowania na realizacje zadania pn: ,,BUDOWA | EKSPLOATACIA OCZYSZCZALNI SCIEKOW W GMINIE
CZERNICA”, prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 407) w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm., zwana dalej ,ustawa Pzp”).

Zamawiajacy, w zwigzku z wptynieciem wnioskéw o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej zwanej
»SWZ"), stosownie do art. 135 ust. 6 ustawy Pzp niniejszym udziela wyjasnien dotyczgcych tresci SWZ:

Pytanie nr 1:

Czy Zamawiajacy eksploatujac zbiorniki retencyjne gwarantuje, ze w przypadku wystepowania intensywnych opaddéw
maksymalny godzinowy przeptyw kierowany do oczyszczalni nie bedzie przekraczat podanego w PFU przeptywu 333 m3/h?
Odpowiedz nr 1:

Zamawiajacy informuje, ze od 2023 roku bedzie mie¢ w dyspozycji retencje $ciekéw w wielkosci 3 393,0 m3. Do tej ilosci
$ciekow gwarantujemy przeptyw 333 m3/h.

Pytanie nr 2:

Czy Zamawiajacy eksploatujgc zbiorniki retencyjne gwarantuje, ze podczas oprdzniania zbiornikéw retencyjnych nie bedzie
przypadkow podawania do oczyszczalni piasku i osadéw zalegajgcych na dnie zbiornikow ?

Odpowiedz nr 2:

Zamawiajacy informuje, ze zbiorniki retencyjne zaprojektowane sg w taki sposdb, aby caty sktad Sciekéw trafiat do
oczyszczalni sciekdw. Wyjagtkiem sg Scieki dowozone beczkowozami, ktére to sg podczyszczane z piasku i skratek
w urzgdzeniu Hubera.

Pytanie nr 3:

Czy Zamawiajgcy moze udostepni¢ oferentom dokumentacje techniczna zbiornikéw retencyjnych oraz pompowni sciekdw?
Odpowied? nr 3:

Zamawiajacy udostepnia na stronach internetowych prowadzonego postepowania dokument pn.: CWPS.

Jednoczesnie informujemy, iz dokumentacja techniczna zbiornikow retencyjnych oraz pompowni Sciekéw znajduje sie pod
ponizszym linkiem :
https://bip.czernica.pl/pl/2385/633/przebudowa-istniejacej-oczyszczalni-sciekow-na-wezel-przerzutowy-do-kanalizacji-
miejskiej-wroclawia.html

Pytanie nr 4:

Jaki jest maksymalny chwilowy doptyw $ciekdw do istniejgcych zbiornikow retencyjnych w pogodzie deszczowej ?

Odpowiedz nr 4:
Zamawiajacy informuje, ze nie posiada opomiarowania chwilowego doptywu $ciekdw do istniejgcych zbiornikow.

Pytanie nr 5:
Czy Zamawiajacy zaakceptuje zastosowanie jednego zageszczacza grawitacyjnego oraz jednej wirdwki ?


https://bip.czernica.pl/pl/2385/633/przebudowa-istniejacej-oczyszczalni-sciekow-na-wezel-przerzutowy-do-kanalizacji-miejskiej-wroclawia.html
https://bip.czernica.pl/pl/2385/633/przebudowa-istniejacej-oczyszczalni-sciekow-na-wezel-przerzutowy-do-kanalizacji-miejskiej-wroclawia.html

Odpowiedz nr 5:
Zamawiajacy przewiduje zastosowanie dwdch zageszczaczy zgodnie z PFU.

Pytanie nr 6:

Zwracamy sie z uprzejmg prosbg o zmiane SWZ poprzez ustanowienie maksymalnej wartosci naktadéw koniecznych
poniesionych w celu budowy oczyszczalni do dnia rozwigzania umowy na poziomie 80.000.000,00 zt (osiemdziesigt
milionéw ztotych).

I. Maksymalny prég wartosci naktadéw koniecznych:

Art. XVIII ust. 1 projektu umowy PPP przewiduje obowigzek dokonania przez podmiot publiczny zwrotu na rzecz partnera
prywatnego rownowartosci naktadéw koniecznych poniesionych w celu budowy oczyszczalni do dnia rozwigzania umowy
(w razie zaistnienia wskazanych w przepisie okolicznosci). Zgodnie natomiast z art. XVIIl ust. 7 projektu umowy PPP
ustanowiony zostat maksymalny prég wysokosci naktadéw koniecznych, ktére mogg by¢ zwrdcone partnerowi prywatnemu
—1tj. 50.000.000,00 zt (piec¢dziesigt milionéw ztotych).

Powyzszy prog zostat ustanowiony przy nastepujacym ksztatcie uregulowan dotyczacych termindw realizacji umowy /
zwigzania oferta:

1. art. Xll ust. 1 pkt 1) projektu umowy PPP stanowi, ze prace projektowe moga trwa¢ maksymalnie do 12 miesiecy liczonych
od dnia zawarcia umowy. Zgodnie z art. | ust. 38 projektu umowy PPP prace projektowe bedg polegac¢ w szczegdlnosci na
koniecznosci podjecia wszelkich czynnosci majgcych na celu:

1) wykonanie projektu budowlanego,

2) uzyskanie pozwolenia na budowe,

3) zaprojektowanie przebudowy i dostosowania CWPS (oraz uzyskanie pozwoleri budowlanych w tym zakresie),

2. art. V ust. 2 projektu umowy PPP wskazuje, ze etap budowy bedzie trwa¢ do 36 miesiecy liczonych od dnia zawarcia
umowy. Zgodnie z art. | ust. 1i 14 projektu umowy PPP etap budowy bedzie polega¢ w szczegdlnosci na:

1) wykonaniu robét budowlanych w zakresie oczyszczalni oraz CWPS oraz

2) uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie oraz pozwolenia wodnoprawnego,

3. zgodnie z art. X ust. 1 projektu umowy PPP wykonawca pozostaje zwigzany ofertg do dnia 12.01.2023 r.

Niniejszy, ustanowiony przez zamawiajgcego schemat dopuszcza wiec sytuacje, w ktérej umowa PPP zostataby zawarta
dopiero po koniec 2022 r., wzglednie w styczniu 2023 r. Wowczas wedle umowy PPP réwniez dopuszczalne bytoby
zakonczenie prac projektowych na przetomie 2024 r. — oraz faktyczne rozpoczecie robét budowlanych w 2024 r. Tego
rodzaju scenariusz (terminarz) wydaje sie by¢ niezwykle realny. Po pierwsze zainteresowanie przedsiewzieciem wyrazito do
tej pory co najmniej kilku przedsiebiorcow — o czym $wiadczy w szczegdlnosci obecnosc przedsiebiorcow na zebraniu
wykonawcow. Oznacza to, ze w ramach niniejszego postepowania z duzym prawdopodobienstwem zostanie ztozonych co
najmniej kilka ofert. W tym zakresie konieczne jest uwzglednienie zaréwno aspektu zwigzanego z analizg ich tresci, jak i
finalnym oraz skutecznym wyborem — co w praktyce moze wymagac czasu. Po drugie, niezbedne jest zwrdcenie uwagi na
wysokg ztozonos¢ merytoryczng projektu oraz jego specjalistyczny charakter. Analogiczne przedsiewziecia nie sg w sposéb
standardowy realizowane na terenie kraju. Szczegdlne wymagania techniczne oczyszczalni w sposdb bezposredni
przektadac sie bedg na stopien skomplikowania wykonywanego projektu budowlanego. Konieczne bedzie uwzglednienie
wszelkich czynnikéw (w tym fizycznych), ktére na przestrzeni 30 lat bedg (lub mogtyby) oddziatywaé na prace obiektu
budowlanego. Przy sporzgdzaniu projektu budowlanego kluczowe bedzie zachowanie najwyzszych zasad profesjonalizmu i
ostroznosci —w tym w zwigzku z istotnym znaczeniem oczyszczalni dla prawidtowego funkcjonowania spotecznosci lokalne;j.
Jednoczesnie ze wzgledu na specyfike przedsiewziecia, mozliwos¢ ewentualnego wzorowania sie przez zespot projektowy
na dotychczasowych doswiadczeniach (w ramach projektéw budowy oczyszczalni) bedzie istotnie ograniczona. Z uwagi na
bezposrednia, technologiczng zalezno$¢ od oczyszczalni — analogiczne trudnosci beda zwigzane z zaprojektowaniem
przebudowy oraz dostosowaniem CWPS. Jednoczesnie brak jest mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, w jakim terminie
zostanie wydana decyzja w sprawie pozwolenia na budowe. Co do zasady zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 1) ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.) organ administracji architektoniczno — budowlanej
jest uprawniony do wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o jej
wydanie. Powyzsze okolicznos$ci Swiadczg o tym, ze etap prac projektowych z duzym prawdopodobieristwem osiggnie



maksymalny, dopuszczalny umowa PPP czas trwania. W razie jego zakonczenia na przetomie 2023/2024 r., faktyczna
realizacja robdt budowlanych zostataby rozpoczeta dopiero w 2024 r. oraz mogtaby trwac az do korica 2025 r. (wzglednie
do poczatku 2026 r. - w razie zawarcia umowy PPP na poczatku 2023 r.).

Dokonujac poréwnania wysokosci maksymalnego progu naktadéw koniecznych (ktére mogg byé zwrdcone partnerowi
prywatnemu, tj. 50.000.000,00 zt (piecdziesigt milionow ztotych)) do powyzszych uregulowan co do terminéw realizacji
etapdw projektowego oraz budowy, nalezy zauwazy¢ razacg dysproporcje. Przejawia sie ona w tym, ze rzeczony prog nie
uwzglednia w sposdb wystarczajacy istotnego ryzyka dalszych zmian cen — ktdre z duzym prawdopodobienstwem wcigz
beda mieé miejsce (analogicznie, jak w aktualnej sytuacji kryzysu gospodarczego). Wedle danych opublikowanych przez
Grupe PSB Handel S.A. w dniu 8.08.2022 r. ( https://www.grupapsb.com.pl/centrum-prasowe/trendy-
cenowe/trend/zmiany-cen-materialow-budowlanych-oraz-do-domu-i-ogrodu-w-lipcu-i-za-7-miesiecy-2022-r.html ), w
perspektywie wytgcznie jednego roku (pordwnanie lipca 2021 r. do lipca 2022 r.) odnotowano nastepujgcy wzrost cen
przyktadowych materiatéw budowlanych:

. +51% dla izolacji termicznych,

.+ 46% dla scian i kominow,

. +39% dla cementu i wapna,

.+ 37% dla izolacji wodochronnych,

. +37% dla dachéw i rynien,

. +29% dla suchej zabudowy,

.+ 28% dla stolarki,

.+ 23% dla farb, lakieréow,

. +22% dla chemii budowlane;j.
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Tymczasem wedle omawianych wyzej zatozen realizacja robdt budowlanych z duzym prawdopodobienstwem:

1. zostanie rozpoczeta dopiero w 2024 r. (okoto péttora roku od opublikowania powyzszej informacji o wzroscie cen),

2. moze zostaé zakonczona nawet na poczatku 2026 r. (okoto trzy i pot roku od opublikowania powyzszej informacji o
wzroscie cen).

W razie utrzymywania sie powyzszej, negatywnej koniunktury rynkowej, ceny materiatéw budowlanych mogg by¢ nawet
kilkukrotnie wyzsze w poréwnaniu do obecnej sytuacji cenowej. Oznacza to, ze omawiany prég 50.000.000,00 zt
(piecdziesigt miliondw ztotych) nie bedzie wystarczajacy dla pokrycia naktadéw koniecznych poniesionych przez partnera
prywatnego. Wowczas posiadane przez podmiot publiczny przysporzenie majgtkowe bedzie istotnie wyzsze, niz
ustanowiony putap maksymalny — kosztem partnera prywatnego.

Istotne jest to, ze art. XVIII projektu umowy PPP nie naktada na podmiot publiczny obowigzku bezwarunkowej akceptacji
przedtozonego przez partnera prywatnego wyliczenia wysokosci naktadéw koniecznych. Wrecz przeciwnie — ustanowiona
zostata procedura wyjasnien oraz ewentualnej korekty wyliczen, przy czym wedle art. XVIII ust. 6 projektu umowy PPP:

1. podmiot publiczny przedstawia partnerowi prywatnemu kwote, ktdrg uznaje za bezsporng oraz

2. partner prywatny moze wystawic fakture wytacznie na ww. kwote, ktéra jest bezsporna.

Oznacza to, ze nawet w razie zwiekszenia progu do wnioskowanego putapu 80.000.000,00 zt (osiemdziesigt milionéw
ztotych) —w dalszym ciggu od samodzielnej, jednostronnej decyzji podmiotu publicznego bedzie zalezeé to, w jakim zakresie
naktady konieczne zostang zwrécone. Modyfikacja putapu nie bedzie wiec narzucaé¢ na podmiot publiczny obowigzku
poniesienia okreslonych kosztow, lecz bedzie otwiera¢ mozliwo$é przeprowadzenia dodatkowych konsultacji / uzgodnien
co do wysokosci rzeczywiscie poniesionych przez partnera prywatnego wydatkow. Po drugie, fakt zwiekszenia
maksymalnego progu zwrotu naktadéw koniecznych bedzie mdgt by¢ uwzgledniony w szacowaniu przez oferentéw ryzyk —
co prowadzi¢ bedzie do obnizenia cen zawartych w ofertach. Oba powyisze argumenty $wiadczg o tym, ze dokonanie
modyfikacji zgodnie z niniejszym wnioskiem bedzie korzystne w szczegdlnosci dla zamawiajacego.

Odpowied? nr 6:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.



Pytanie nr 7:

Zwracamy sie z uprzejma prosba o zmiane SWZ poprzez natozenie na podmiot publiczny obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego.

Il. Pozwolenie wodnoprawne:

Projekt umowy PPP przewiduje w szczegdlnosci w art. V ust. 4, ze za uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego odpowiedzialny
jest partner prywatny. Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego jednoczesnie jest jednym z warunkéw dla mozliwosci
stwierdzenia, ze zakonczony zostat etap budowy.

Powyzsze uregulowanie jest nieproporcjonalne. Przerzuca w catosci na partnera prywatnego wszelkie ryzyka zwigzane z
utrudnieniami albo brakiem mozliwosci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w
ktérej pomiedzy wnioskodawcg a organem witasciwym w sprawach pozwolerr wodnoprawnych zaistnieje spor
administracyjny (wzglednie sgdowo administracyjny). Tego rodzaju sytuacja moze w sposob istotnie negatywny wptywacé
na terminowos$¢ / mozliwo$é finalizacji etapu budowy — w szczegdlnosci w razie braku uzyskania ostatecznego i
prawomocnego rozstrzygniecia w terminie 36 miesiecy trwania etapu budowy. Wdéwczas negatywne skutki zaistniatych
okolicznosci obarcza¢ beda partnera prywatnego — a tym samym powodowac ryzyko stwierdzenia niewykonania albo
nienalezytego wykonania umowy PPP oraz obowigzku poniesienia ustanowionych konsekwencji finansowo-prawnych (m.
in. kary umowne).

Co wiecej, zgodnie z art. | ust. 18 projektu umowy PPP, warunkiem nalezytego wykonywania umowy na etapie eksploatacji
jest spetnianie przez oczyszczalnie gwarancji procesowych —w szczegdlnosci norm okreslonych w zataczniku nr 6 do umowy
PPP. Zgodnie z punktem Il ust. 1 rzeczonego zatacznika nr 6 do umowy PPP, jedna z norm odnosi sie do obowigzku
nieprzekraczania podczas funkcjonowania oczyszczalni stezen zanieczyszczen (okreslonych odpowiednio w tabelach).
Tymczasem partner prywatny nie ma mozliwosci zagwarantowania, ze dopuszczalne (maksymalne) wskazniki (stezenia)
zanieczyszczen ustanowione przez organ w pozwoleniu wodnoprawnym bedg analogiczne do tych, ktére wynikajg z ww.
tabel (zatgcznika nr 6 do umowy PPP). Istnieje wiec ryzyko zaistnienia rozbieznosSci. Przerzucenie na partnera prywatnego
odpowiedzialnosci za pozyskanie pozwolenia wodnoprawnego nie uwzglednia wiec rowniez tego, ze partner prywatny
moze mieé ograniczony wptyw na ostateczng tres¢ decyzji ws. pozwolenia wodnoprawnego. Tymczasem przeniesienie ww.
odpowiedzialnosci z partnera prywatnego na podmiot publiczny istotnie zmniejszatoby ryzyko obarczania partnera
prywatnego negatywnymi konsekwencjami ewentualnych réznic pomiedzy trescig SWZ a trescig decyzji ws. pozwolenia
wodnoprawnego.

Odpowiedz nr 7:

Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.
Zamawiajacy wskazuje, ze owszem, uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego nalezy do obowigzkéw Wykonawcy, ale
zastosowanie bedzie miat w tej sytuacji art. VIII ust. 2 pkt 3 Wzoru umowy PPP, zgodnie z ktérym Podmiot Publiczny
ponosi: ryzyko opdznien w uzyskaniu Decyzji Administracyjnych z przyczyn nie lezacych po stronie Partnera Prywatnego. W
konsekwencji jesli Podmiot Prywatny nie uzyska w terminie pozwolenia wodnoprawnego z niezawinionych przez siebie
przyczyn, bedzie to stanowito Przypadek Kompensacyjny.

Pytanie nr 8:

Termin sktadania ofert

Majac na uwadze ztozony zakres projektu oraz okres urlopowy wnosimy o wydtuzenia terminu skfadania ofert do 20.10.
Pragniemy zauwazyé, ze w podobny wniosek ostatnio skfadali inni potencjalni wykonawcy. Nieuwzglednienie takiego
whniosku moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej liczba ztozonych ofert na realizacje projektu bedzie nizsza a tym samym,
ktéras potencjalnie korzystniejszych ofert nie wptynie do zamawiajgcego.

Odpowiedz nr 8:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 9:
Waloryzacja



Na zebraniu z potencjalnymi wykonawcami w Urzedzie Gminy Czernica 22.07 br. jedng z najdtuzej dyskutowanych kwestii
byta problematyka waloryzacji stawki ofertowej w szczegdélnosci dzien, od ktérego bedzie liczona. Warto podkresli¢, ze z 5
obecnych potencjalnych wykonawcow czterech generalnie popierato przedstawione pomysty. Ponownie wnosimy zatem o
wprowadzenie do umowy waloryzacji obejmujgcej okres od popisania umowy do Pierwszego Dnia Eksploatacji.
Mechanizm indeksacji mogtby by¢ zblizony do zaproponowanego w punkcie 3 zatgcznika nr 2 do SWZ uwzgledniajgc
niepewnos¢ na rynku budowlanym tj, dodatkowe dwa wskazniki:

Woepsp — miesieczny ogdlny wskaznik cen produkcji sprzedanej w przemysle,

Wcpem — miesieczny ogdlny wskaznik cen produkcji budowlano- montazowej,

Proponujemy, aby mechanizm indeksacji opierat sie w 60 % o zaproponowany w punkcie 3 zatgcznika nr 2 do SWZ a w 40
% o przywotane wyzej wskazniki (po 20% na kazdy) .

Odpowiedz nr 9:

Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Niniejsze pismo stanowi integralng czes¢ Specyfikacji warunkéw zamdéwienia.



