ZW.271.2.11.2022.MK Czernica, dnia 29 lipca 2022 r.

Wykonawcy bioracy udziat
W postepowaniu
nrZW.271.2.11.2022.MK

Dotyczy: postepowania na realizacje zadania pn: ,,BUDOWA | EKSPLOATACIA OCZYSZCZALNI SCIEKOW W GMINIE
CZERNICA”, prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 407) w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 1129 ze zm., zwana dalej ,,ustawa Pzp”).

Zamawiajacy, w zwigzku z wptynieciem wnioskéw o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej zwanej
»SWZ"), stosownie do art. 135 ust. 6 ustawy Pzp niniejszym udziela wyjasnien dotyczgcych tresci SWZ:

Pytanie nr 1:
Dokument: Zatgcznik nr 2 do umowy PPP Stawki ZMODYFIKOWANY

»Rok bazowy r0” wykorzystany do obliczania klauzuli waloryzacyjnej (HICP, energia, wynagrodzenia) to Il kwartat roku
podpisania umowy PPP. W momencie ogtaszania przetargu terminem tym bytby najprawdopodobniej koniec Ill kwartatu
2022. Po przesunieciu terminu sktadania ofert na 15 wrzesnia 2022 r., istnieje prawdopodobienstwo podpisania w 2023
roku. Z tego powodu klauzula waloryzacyjna przyjmowataby jako rok bazowy Il kwartat 2023 roku. W aktualnej sytuacji
inflacyjnej nie jest mozliwe wiarygodne przewidywanie wskaznika HICP, poziomu cen energii oraz poziomu wynagrodzen w
terminie niemal jednego roku. Czy zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane klauzuli w taki sposéb, aby ,rok bazowy r0” byt
okreslany nie jako ,koniec trzeciego kwartatu roku podpisania Umowy”, ale jako , koniec trzeciego kwartatu roku ztozenia
Oferty przez Partnera Prywatnego”?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 2:

W nawigzaniu do postepowania o nr ref.: ZW.271.2.11.2022.MK, w zwigzku z nieprzewidywalng i dynamicznie zmieniajaca
sie sytuacjg rynkowg, wnosimy o rozwazanie przez Zamawiajacego wprowadzenia dodatkowego mechanizmu indeksacji
Stawki Ofertowej w pierwszym roku eksploatacji.

Proponowany przez nas mechanizm ma na celu obustronne zabezpieczenie niemozliwych do przewidzenia i oszacowania
na etapie sktadania oferty zmian kosztéw inwestycyjnych budowy oczyszczalni, ktére moga wystapié¢ w okresie od ztozenia
oferty do momentu uzyskania pozwolenia na budowe. Jest to okres ponad 12 miesiecy w bardzo dynamicznie zmieniajgcym
sie otoczeniu rynkowym. W praktyce taki mechanizm dotyczytby waloryzacji pomiedzy rokiem 2022 a 2023, co w zaleznosci
od warunkow rynkowych moze prowadzi¢ zaréwno do podwyzszenia, jak i obnizenia Stawki Ofertowej. Niezaleznie od
ostatecznego kierunku zmian wprowadzenie takiego mechanizmu pozwoli na utrzymanie pierwotnej, ustalonej przez strony
réwnowagi ekonomicznej kontraktu. Zwracamy przy tym uwage, ze nawet jezeli Zamawiajacy zaktada, ze w w/w okresie
nastapi wzrost kosztéw realizacji inwestycji, ktory w przypadku zastosowania postanowien waloryzacyjnych skutkowatby
wzrostem Stawki Ofertowej, to wprowadzenie proponowanego przez nas mechanizmu i tak moze okazac sie korzystne dla
Zamawiajgcego. Wynika to stagd, ze brak mozliwosci waloryzacji bedzie skutkowat koniecznoscig zaoferowania przez
wykonawcow wyiszej Stawki Ofertowej, uwzgledniajacej ryzyko wzrostu kosztéow budowy oczyszczalni w stosunku do
zaktadanych i mozliwych przewidzenia na etapie przygotowywania oferty oraz brak mozliwosci jej waloryzacji. Na celowos¢
stosowania klauzul waloryzacyjnych, jako narzedzia umozliwiajgcego  prawidtowy rozktad ryzyk kontraktowych,
konsekwentnie zwraca uwage Urzgd Zamdwien Publicznych.



Proponujemy zatem zastosowanie ponizszego mechanizmu indeksacji Stawki Ofertowej w pierwszym roku eksploatacji w
oparciu o wskazniki: cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, cen produkcji sprzedanej w przemysle, cen produkgcji
budowlano- montazowej. Ponizszy mechanizm odzwierciedla nasze doswiadczenia z innych projektow oraz biezgca
praktyke rynkowg

SE=S0x (1 +15% x WI +40% x WCPSP + 45% x WCPBM)

oSE — Stawka Ofertowa po indeksacji w dacie uzyskania pozwolenia na budowe (obowigzujgca dla pierwszego roku
eksploatacji)

#SO - Stawka Ofertowa w ofercie ztozonej w ramach postepowania PPP

Gdzie:

WI — miesieczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja), publikowany miesiecznie przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, obliczony jako skumulowany procent miesiecznych podwyzek pomiedzy miesigcem poprzedzajagcym miesigc
ztozenia przez Wykonawce oferty w postepowaniu PPP, a miesigcem poprzedzajgcym miesigc, w ktérym uzyskano
pozwolenie na budowe ;

WCPSP — miesieczny ogdlny wskaznik cen produkcji sprzedanej w przemysle, obrazujgcy zmiany cen bazowych w przemysle,
publikowany miesiecznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny, obliczony jako skumulowany procent miesiecznych podwyzek
pomiedzy miesigcem poprzedzajgcym miesigc ztozenia przez Wykonawce oferty w postepowaniu PPP, a miesigcem
poprzedzajagcym miesigc, w ktdrym uzyskano pozwolenie na budowe ;

WCPBM — miesieczny ogdlny wskaznik cen produkcji budowlano- montazowej, opracowany na podstawie miesiecznego
badania cen reprezentantéw robdt, obliczony jako skumulowany procent miesiecznych podwyzek pomiedzy miesigcem
poprzedzajagcym miesigc ztozenia przez Wykonawce oferty w postepowaniu PPP, a miesigcem poprzedzajacym miesigc, w
ktérym uzyskano pozwolenie na budowe ;

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wskazniki podlegajg obecnie dynamicznym zmianom, co ma bezposredni wptyw na ceny na
rynku wykonawczym. Dla podanego powyzej wzoru Sredni wzrost kosztéw w latach 2019 - 2020 wynidst 1,83%, natomiast
w roku 2021 wynidst on juz 10,39%, co potwierdzajg wartosci poszczegdlnych wskaznikédw w ponizszej tabeli (wskazniki z
grudnia na koniec danego roku w poréwnaniu do roku poprzedniego):

Rok WI WCPSP WCPBM

2021 8,60% 14,20% 7,60%

2020 2,30% 0,00% 2,70%

2019 2,60% 1,00% 2,90%

Zaktadajac, ze zasadniczym powodem braku uwzglednienia w dokumentacji zamdwienia, pomimo obecnej sytuacji
rynkowej, mechanizmu waloryzacji Stawki Ofertowej w odniesieniu do kosztéw budowy oczyszczalni byta cheé¢ unikniecia
przez Zamawiajgcego wptywu zobowigzan wynikajgcych z umowy o PPP na poziom panstwowego dfugu publicznego oraz
deficytu sektora finansdw publicznych (art. 18a ustawy o PPP), zwracamy uwage, ze w komunikacie z 20 czerwca 2022 r.
Eurostat wyjasnit, ze zamawiajacy (partner publiczny) moze przeja¢ lub wspétdzieli¢ z wykonawcg (partnerem prywatnym)
ryzyko zmiany kosztéw budowy bez jakiegokolwiek wptywu na statystyczne ujecie zobowigzan z tytutu umowy o PPP.
Powyiszy sposob waloryzacji Stawki Ofertowej stanowi naszg propozycje, majaca na celu utatwienie Zamawiajgcemu
wprowadzenie odpowiednich mechanizmdw kontraktowych, z korzyscig dla obu stron. Pozostajemy do Panstwa dyspozycji
celem jej ewentualnej modyfikacji badZ doprecyzowania. Z uwagi na istotno$¢ tego mechanizmu, prosimy o rozwazenie
przez Zamawiajgcego zorganizowania w tym przedmiocie zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia tresci SWZ (zgodnie z
art. 136 ustawy p.z.p.)

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.



Pytanie nr 3:

Nawigzujgc do wskazanej przez nas koniecznosci udostepnienia prognozy wzrostu ilosci Sciekéw, ponownie podkreslamy,
ze jest ona niezbedna do uczynienia Mechanizmu Kompensaty Stawki Ofertowej zapisem symetrycznym dla obydwu Stron
- zgodnym z naturg umowy o PPP. Wymagana w PFU przepustowos¢ oczyszczalni jest o 46% wieksza od przeptywu
gwarantowanego przez Partnera Publicznego (obecnie zdefiniowanego w zatgczniku nr 2 do Umowy jako “Prognoza”), do
ktérego owy mechanizm ma zastosowanie. Nalezy wiec domniemywa¢, ze mechanizm bedzie dziatat jednostronnie,
poniewaz Partner Publiczny spodziewa sie wzrostu ilosci Sciekow odprowadzanych do projektowanej oczyszczalni, co
jednak nie znajduje odzwierciedlenia w obecnie zapisanej “Prognozie”. Pozostawienie gwarancji ilosci $ciekéw na statym
poziomie w okresie trwania kontraktu oznacza, ze oczyszczalnia bedzie przewymiarowana, a ponadto niezastosowanie
Mechanizmu Kompensaty w odniesieniu do realnej prognozy wzrostu ilosci Sciekdéw oznacza przeniesienie ryzyka popytu
na Partnera Prywatnego, co stoi w sprzecznosci z zapisami Umowy.

Odpowiedi:
Zamawiajacy podtrzymuje stanowisko wyrazone w odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 12 lipca 2022 r.

Pytanie nr 4:

W nawigzaniu do odpowiedzi na pytania 17-20 opublikowane przez Zamawiajgcego dnia 10 czerwca podkreslamy, ze
zgodnie z rozporzadzeniem Min. Rozwoju i Technologii (poz. 2454 Dz. U. z 2021 r.) cytat: “§ 15. Program funkcjonalno-
uzytkowy stuzy do opisu przedmiotu zamodwienia, ustalenia planowanych kosztow prac projektowych i robot budowlanych,
przygotowania oferty — szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych.” Dlatego takie
elementy inwestycji jak przytacza do zewnetrznych sieci powinny by¢ opisane przez Zamawiajgcego (Partnera Publicznego)
w PFU, aby wszyscy oferenci (jeszcze nie majacy statusu Partnera Prywatnego) mieli mozliwos$¢ oszacowania kosztow
inwestycyjnych (szczegdlnie ze wzgledu na odlegtosé) i eksploatacyjnych (np. dzierzawa gruntow lub podatki). W
cytowanym powyzej rozporzadzeniu par. 19. pkt 4) lit. h) wskazuje, ze cze$¢ informacyjna PFU obejmuje m.in.: “
porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane z przytaczeniem obiektu do
istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég
publicznych, kolejowych lub wodnych.” Jesli Zamawiajgcy nie poczynit zadnych krokdw w zakresie rozpoznania mozliwosci
przytaczenia obiektu do sieci zewnetrznych (zwtaszcza do sieci elektroenergetycznej), to w skrajnym przypadku moze sie
okaza¢, ze takiej mozliwosci nie ma lub bedzie bardzo kosztowna lub znacznie wydtuzy termin uzyskania pozwolenia na
budowe z uwagi na czasochtonne procedury uzyskania warunkéw technicznych, a zwtaszcza uzyskanie zgdd wtascicieli
dziatek na trasie przytgczy. Dodatkowo gestorzy medidow nie majg obowigzku udzielania informacji o warunkach
przytaczenia kazdemu z oferentéw nie majacych stosownych umocowan formalno-prawnych zwigzanych z planowana
inwestycjg. Zamawiajgcy nie powinien zatem akceptowac sytuacji, w ktérej wykonawcy, w celu prawidtowego oszacowania
kosztéw realizacji zamdwienia, sg zmuszeni poszukiwac informacji poza dokumentacjg zamdwienia, co moze stanowi¢
ryzyko nieporéwnywalnosci ofert.

Odpowiedi:

Zgodnie z § 19 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Tchnologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego, czes¢ informacyjna PFU obejmuje m.in. posiadane przez Zamawiajgcego informacje,
ktdrych otwarty katalog zostat przedstawiony w pkt 4 w/w paragrafu.

Zamawiajacy nie wystgpit o warunki przytgczeniowe do sieci zewnetrznych poniewaz nie zna ostatecznych rozwigzan
technologicznych jakie zostang zastosowane w przedmiotowej Oczyszczalni. Tym samym nie jest w stanie ztozy¢
stosownych wnioskdw, poprawnych merytorycznie, do dystrybutorow zewnetrznych sieci. Dodatkowo, Zamawiajgcy nie
jest w stanie wskazac¢ chocby orientacyjnego punktu przytaczeniowego poniewaz takie wskazuje dystrybutor sieci dopiero
na etapie wydawania warunkow przytgczeniowych. Gdyby zrobiono to wczesniej, na pierwotnych zatozeniach PFU, wydane
warunki mogtyby by¢ niezgodne z potrzebami preojektowane] infrastruktury co tez widaé¢ chociazby po zmianach
wprowadzonych w zakresie PFU w trakcie zadawania pytan do przetargu.



To Partner Prywatny po ustaleniu ostatecznego rozwigzania technologicznego oraz dobrze maszyn i urzadzen bedzie
wiedziat jakiej mocy przytgczeniowej potrzebuje i na taka tez moc powienin wystgpi¢ z wnioskiem o warunki przytagczeniowe
do dystrubutora sieci.

Pytanie nr 5:

Dot. Waloryzacji ceny

Aktualne warunki makroekonomiczne skutkujg obecnie wzrostem cen materiatéw i ustug, majacych wptyw tak na wartosc

inwestycji jak i na koszty eksploatacji powstajgcej oczyszczalni Sciekdw. Stad niepewnos¢ co do wysokosci kosztow

oczyszczania $ciekdw za 3 — 4 lata. Uczciwiej dla partneréw byfoby, gdyby cena ofertowa zostata zindeksowana wg zasad

przyjetych w zatgczniku nr 2, w dniu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Przyjecie w zatozeniach juz dzis, ze ceny energii

wzrosng o 300%, a ceny srodkdw chemicznych po 50% rocznie, moze spowodowac znaczne niedoszacowanie lub znacznie

przeszacowanie ceny. Wydaje sie w dzisiejszych warunkach gospodarczych, ze kalkulacja ceny na 2 lata do przodu jest

nierealna, a co dopiero na 3 — 4 lat.

Majac zatem na uwadze nastepujace czynniki:

a) proces budowy oczyszczalni Sciekdw realizowany bedzie w formule , projektuj i buduj”, zatem realna kalkulacja kosztéw
inwestycji moze nastgpic nie wczesniej niz 12-16 miesiecy po podpisaniu umowy,

b) niepewnos¢ cen nawet w trakcie realizacji kontraktow, skutkujaca wycofywaniem sie wykonawcow z budoéw,

c) fakt, iz rynek materiatéw i ustug budowlanych podlega dynamicznym zmianom, zaréwno w obszarze dostepnosci tychze
jakiich cen,

d) mechanizmy waloryzacyjne coraz czesciej stosowane w zawieranych aktualnie umowach,

wnosimy o wprowadzenie do umowy dodatkowej indeksacji cen obejmujacej okres od popisania umowy do uzyskania

pozwolenia na uzytkowanie.

Mechanizm indeksacji mogtby by¢ zblizony do zaproponowanego w punkcie 3 zatgcznika nr 2 do SWZ uwzgledniajgc

niepewnos¢ na rynku budowlanym tj, dodatkowy jeden lub dwa wskazniki :

WCPSP — miesieczny ogdlny wskaznik cen produkcji sprzedanej w przemysle,

WCPBM — miesieczny ogdlny wskaznik cen produkcji budowlano- montazowej,

Przy czym proponujemy aby mechanizm indeksacji opierat sie w 60 % o zaproponowany w punkcie 3 zatgcznika nr 2 do SWZ

aw 40 % o przywotane wyzej wskazniki (po 20% na kazdy)

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 6:

dot. finansowania inwestycji

Istotnym partnerem w realizacji projektéw w formule PPP jest bank albo inna instytucja finansujgca. Warunki przetargu
powinny by¢ tak opisane aby nie faworyzowac tych partneréw prywatnych, ktérzy korzystajg z takiego finansowania. W
zwigzku z powyiszym stawiamy pytanie:

Czy zamawiajgcy dopuszcza w ramach regulacji zawartych w art. XV ust. 2 zatacznika nr 10 do SWZ jako zabezpieczenie dla
instytucji finansujacej nastepujace umowy:

-zgoda na cesje wierzytelnosci od ZGK

- ustanowienie hipoteki na majatku wytworzonym w ramach realizowanego przedsiewziecia PPP.

Odpowiedi:
Zamawiajacy informuje, ze kwestie dotyczace zabezpieczenia umowy zostaty uregulowane w art. XXXIV Zatgcznika nr 10
do SWZ —Wzér umowy PPP — ZMODYFIKOWANY II.

Pytanie nr 7:
Zgodnie z art. XXI ust. 4 projektu umowy stawka ofertowa podlega rewaloryzacji poczawszy od drugiego, petnego roku
kalendarzowego etapu eksploatacji oczyszczalni. Doprecyzowanie uregulowania wynika z ust. 3 zatgcznika nr 2 do projektu



umowy — w ramach ktérego wskazany zostat schemat wzoru (ze zmiennymi) majgcego zastosowanie dla obliczenia
wskaznika rewaloryzacji. Wedle art. | ust. 54 projektu umowy stawka ofertowa za oczyszczenie 1m3 sciekdw komunalnych
wskazywana jest w ofercie.

Powyisze uregulowanie powoduje, ze od dnia ztozenia oferty do uptywu pierwszego, petnego roku kalendarzowego etapu
eksploatacji oczyszczalni, stawka ofertowa wynikajgca z oferty bedzie zasadniczo niezmienna. Tymczasem ww. okres czasu
moze by¢ istotnie dtugi z perspektywy rynkowo-gospodarczej wartosci stawki ofertowe;j:

a) wedle art. Xll ust. 1 pkt 1) projektu umowy prace projektowe mogg trwaé¢ maksymalnie do 12 miesiecy liczonych od dnia
zawarcia umowy,

b) etap budowy (w ramach ktérego dokonywane bedg powyisze prace projektowe) bedzie trwac od dnia zawarcia umowy
do dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie oraz pozwolenia wodnoprawnego (oraz spetnienia pozostatych warunkéw
ustanowionych dla pierwszego dnia eksploatacji). Art. V ust. 2 projektu umowy stanowi, ze omawiany etap bedzie trwaé
maksymalnie 36 miesiecy.

Niewykluczona jest wiec sytuacja, w ktorej etap budowy trwatby 36 miesiecy, a jego koniec przypadatby w trakcie roku
kalendarzowego. Wéwczas do 36 miesiecy nalezatoby dodac zaréwno pozostate miesigce danego roku kalendarzowego,
jak i kolejne 12 miesiecy (rok) — dla ustalenia momentu, od ktérego miataby zastosowanie rewaloryzowana stawka
ofertowa. W powyzszym przypadku od daty sktadania ofert mogtoby ming¢ od ok. 48 do 60 miesiecy (4-5 lat).

W tak dtugim okresie czasu stawka ofertowa moze nie by¢ juz aktualna. Wptyw na to mogg miec, réowniez aktualnie
dostrzegalne, razaco zmienne okolicznosci rynkowe — zwigzane w szczegdlnosci z inflacjg, epidemig COVID-19 oraz wojng
w Ukrainie. Majg one bezposredni wptyw na koszty realizacji dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwosé uzyskania przez
przedsiebiorce zwrotu z inwestycji. W zwigzku z powyzszym pozwalamy sobie zaproponowac ustanowienie nastepujgcego
mechanizmu waloryzacji stawki ofertowej — obowigzujgcej do uptywu pierwszego, petnego roku kalendarzowego etapu
eksploatacji oczyszczalni:

SE =SO x (1 +15% x WI + 40% x WCPSP + 45% x WCPBM)

o » SE — Stawka Ofertowa po indeksacji w Pierwszym Dniu Eksploatacji (obowigzujaca do uptywu pierwszego petnego
roku kalendarzowego Etapu Eksploatacji)

o * SO — Stawka Ofertowa w ofercie ztozonej w ramach postepowania PPP

Gdzie:

WI — miesieczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja), publikowany miesiecznie przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, obliczony jako skumulowany procent miesiecznych podwyzek pomiedzy miesigcem poprzedzajgcym miesigc
ztozenia przez Wykonawce oferty w postepowaniu PPP, a miesigcem poprzedzajgcym miesigc, w ktdrym miat miejsce
Pierwszy Dzien Eksploatacji ;

WCPSP — miesieczny ogdlny wskaznik cen produkcji sprzedanej w przemysle, obrazujacy zmiany cen bazowych w przemysle,
publikowany miesiecznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny, obliczony jako skumulowany procent miesiecznych podwyzek
pomiedzy miesigcem poprzedzajgcym miesigc ztozenia przez Wykonawce oferty w postepowaniu PPP, a miesigcem
poprzedzajgcym miesigc, w ktdrym miat miejsce Pierwszy Dzien Eksploatacji ;

WCPBM — miesieczny ogdélny wskaznik cen produkcji budowlano - montazowej, opracowany na podstawie miesiecznego
badania cen reprezentantow robét, obliczony jako skumulowany procent miesiecznych podwyzek pomiedzy miesigcem
poprzedzajagcym miesigc ztozenia przez Wykonawce oferty w postepowaniu PPP, a miesigcem poprzedzajagcym miesigc, w
ktérym miat miejsce Pierwszy Dzien Eksploatac;ji ;

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 8:

W dniu 12.07.2022 r. zamawiajacy opublikowat dokument pn. ,Prognoza liczby mieszkaiicow oraz ilosci sciekow w
perspektywie do 2052 roku”. W dokumencie wskazane zostaty tabele wskazujgce m. in. prognozowane ilosci $ciekdw w
latach 2022-2052, srednie wartosci tadunku zanieczyszczen przypadajgce na jedng osobe oraz prognozowane tadunki —
dane wyjsciowe przyjete do dalszej analizy rozwigzan technologicznych oczyszczalni w Dobrzykowicach.

Informacje wynikajace z powyzszego dokumentu sg kluczowe dla sporzgdzanych ofert. Na ich podstawie przeprowadzane
sg bowiem m. in. szeroko rozumiane symulacje technologiczne oraz konsultacje i uzgodnienia z partnerami biznesowymi.
Dotyczy to w szczegdlnosci:

a) identyfikacji tego, jaka technologia oraz materiaty powinny zosta¢ wykorzystane w trakcie procesu budowlanego
(optymalizacja),



b) wyszukiwania partneréow gospodarczych (ksztattowanie taricucha dostaw, ktéry umozliwiatby pozyskanie wtasciwych
rozwigzan technologicznych oraz materiatéw),

c) w zaleznosci od przyjetych rozwigzan - uzgadniane sg warunki wspétpracy (m. in. co do cen, jakosci materiatéw, gwarancji
producenckich),

d) weryfikacji zasobow ludzkich niezbednych do wdrozenia prac na poszczegdlnych etapach (w zaleznosci od przyjetych
technologii) oraz ustalania warunkéw kooperacji.

Powyzsze dziatania sg podstawg dla identyfikacji tego, jakie beda koszty realizacji poszczegdlnych etapdéw/czynnosci po
zawarciu umowy. Informacje opublikowane przez zamawiajgcego stanowi¢ bedg wiec podstawe dla kalkulacji cen, a tym
samym nalezytego przygotowania ofert.

Co istotne, zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o zamdwieniu w kwietniu 2022 r. Nastepnie w oparciu o pytania
podmiotéw zainteresowanych wzigciem udziatu w postepowaniu, ze wzgledu na dokonane zmiany SWZ, zamawiajgcy
wydtuzyt termin sktadania ofert z dnia 13.06.2022 r. na dzien 15.09.2022 r. Po dokonaniu tej zmiany, ww. prognozy zostaty
opublikowane dopiero w dniu 12.07.2022 r. — bez zmiany terminu sktadania ofert. Oznacza to, ze.:

a) potencjalni wykonawcy uzyskali kluczowa informacje dla sporzadzenia ofert (szacowane ilosci Sciekdw) dopiero po okoto
3 i pét miesigca od dnia ogtoszeniu o zamowieniu,

b) mimo ww. niezwyktej istotnosci dokumentu prognozy, zamawiajacy nie podjat decyzji o przedtuzeniu terminu sktadania
ofert — podczas, gdy w ramach ostatnich modyfikacji SWZ termin sktadania ofert zostat przedtuzony o ponad 3 miesigce.

Z powyzszych wzgledéw wnosimy o przedtuzenie terminu sktadania ofert co najmniej do dnia 15 pazdziernika 2022 r.

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 9:

Zgodnie z pkt VI ust. 1 ppkt 4) lit. d) SWZ wykonawca musi dysponowac kierownikiem projektu posiadajgcym m. in. 5 lat
doswiadczenia w kierowaniu co najmniej 1 projektem polegajgcym na projektowaniu, budowie i eksploatacji oczyszczalni
Sciekdow komunalnych obstugujacej min. 25 000 RLM i spetniajgcej normy okreslone prawem Unii Europejskiej lub normy
réwnowazne w zakresie oczyszczania sciekdéw komunalnych.

Powyisze wymaganie zostato ustanowione przez zamawiajacego w ramach opublikowanej zmiany SWZ z dnia 23.06.2022
r. Z niniejszym dniem zostaty podjete pilne oraz szerokie dziatania majgce na celu identyfikacje osoby spetniajacej powyzisze
kryteria. Przeprowadzone zostaty m. in. liczne konsultacje z wieloma przedsiebiorcami — w tym spoétkami realizujgcymi
najwieksze projekty, o przedmiocie analogicznym do niniejszego postepowania. Mimo wyczerpania wszelkich mozliwych
sposobow oraz mozliwosci weryfikacji, stwierdzony zostat brak dostepnosci jakiegokolwiek kierownika projektu
posiadajgcego tak szerokie doswiadczenie zawodowe. Niniejsze wynika z unikalnego charakteru projektow polegajgcych na
projektowaniu, budowie i eksploatacji oczyszczalni sciekdéw komunalnych. Liczba tego rodzaju przedsiewziec jest niewielka,
a osoby posiadajace doswiadczenie w powyzszym przedmiocie (z uwagi na wysoka specjalizacje) posiadajg juz zatrudnienie.
Zaden z podmiotéw dziatajgcych na rynku (z ktérym mozliwe bytaby ewentualna kooperacja) nie dysponuje kierownikiem
projektu posiadajagcym co najmniej 2 letnie doswiadczenie w kierowaniu analogicznym projektem — podczas, gdy
zamawiajacy przewiduje wymog az 5 lat doswiadczenia. Przedsiebiorcy, z ktérymi prowadzone byty konsultacje, nie
posiadajg réwniez wiedzy o tym, aby jakikolwiek inny podmiot dziatajgcy na rynku posiadat tego rodzaju zasdb kadrowy.
Co istotne — postanowienie przewiduje koniecznos$¢ posiadania 5 letniego doswiadczenia zaréwno w:

a) branzy wodociggowo-kanalizacyjnej (ogdlny wymag),

b) jak i (w tym) w kierowaniu wskazanym w postanowieniu projektem (szczegélny wymag).

Zasadniczo mozliwe wydaje sie uznanie, ze ogdlne doswiadczenie w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej mozliwe jest do
pozyskania réwniez w razie wykonywania funkcji niezwigzanych z zarzadzaniem/kierowaniem zasobami
ludzkimi/projektami. Pozyskiwanie doswiadczenia branzowego nie oznacza pozyskiwania doswiadczenia w kierowaniu
projektem, natomiast pozyskiwanie doswiadczenia w kierowaniu projektem zdaje sie prowadzi¢ do jednoczesnego
pozyskiwania doswiadczenia branzowego. Brak jest wiec jasnosci:

. a) w jakim celu zostat ustanowiony wymag posiadania doswiadczenia branzowego,



o b) jakie jest uzasadnienie dla wymagania tego samego okresu doswiadczenia zaréwno dla wymogu doswiadczenia
branzowego, jak i w kierowaniu projektem.

Powyzsza niescistosé prowadzi do wniosku, ze ustanowiony wymog 5 lat zaréwno dla doswiadczenia branzowego, jak i w
kierowaniu projektem, jest nieproporcjonalny.

Omawiana sytuacja powoduje faktyczny brak mozliwosci ztozenia oferty w niniejszym postepowaniu. Z tych wzgleddéw
wnosimy o zmiane pkt VI ust. 1 ppkt 4) lit. d) SWZ poprzez nadanie postanowieniu nastepujgcego brzmienia:

- kierownik projektu — 1 osoba, posiadajaca 5 lat doswiadczenia zawodowego w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej, w
tym 1 rok doswiadczenia w kierowaniu co najmniej 1 projektem polegajgcym na projektowaniu, budowie i eksploatacji
oczyszczalni $ciekéw komunalnych obstugujgcej min. 25 000 RLM i spetniajgcej normy okreslone prawem Unii Europejskiej
lub normy rdwnowazne w zakresie oczyszczania $ciekdbw komunalnych; wymagane wyksztatcenie wyzsze techniczne.
Wskazane doswiadczenie moze zosta¢ wykazane w ramach jednej lub kilku inwestycji;”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 10:

Odnosnie warunku udziatu z rozdziatu VI pkt. 1 ppkt 4 lit a- c) SWZ uprzejmie prosze o potwierdzenie rozumienia
zdania: Zamawiajgcy takze uzna za spetnione wszystkie warunki okreslone w lit. a b i c jezeli potencjalny Wykonawca
przedstawi referencje dotyczqce jednego zadania w ramach ktorego zaprojektowat wybudowat i eksploatowat
oczyszczalnie sciekow.

Czy nalezy rozumie¢, ze Zamawiajacy uzna za spetnione wszystkie wskazane w lit. a b i ¢ warunki, jesli wykonawca
przedstawi referencje dotyczaca jednego zadania w ramach ktérego w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zaprojektowat, wybudowat (w tym
uzyskat prawomocng decyzje pozwolenia na uzytkowanie dla tej oczyszczalni oraz przekazat jg do eksploatacji) i
eksploatowat nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 nastepujgcych po sobie miesiecy oczyszczalnie Sciekéw
komunalnych (w zakresie biezgcej eksploatacji oczyszczalni sciekdw komunalnych spetniajgcej normy okreslone prawem
Unii Europejskiej lub normy réwnowaine w zakresie oczyszczania $ciekdw komunalnych).Projektowania, budowana i
eksploatowana oczyszczalnia winna obstugiwac min. 25 000 RLM oraz posiadac¢ srednig dobowg przepustowosé min. 4 000
m3/d.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie potwierdza interpretacji Wykonawcy. Zapisy wskazanego przez Wykonawce fragmentu Rozdziatu VI pkt 1
ppkt 4 lit. a — c nalezy interpretowac w taki sposob, ze Wykonawca moze potwierdzi¢ warunki opisane w lit. a-c jednym
projektem, polegajgcym na realizacji wszystkich wskazanych w nich zakreséw prac i niezaleznie jest zobowigzany wykazaé
realizacje jednej ustugi opisanej w Rozdziale VI pkt 1 ppkt 4 lit. a SWZ, w zwigzku z koniecznoscia wykazania sie, w ramach
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, realizacjg dwéch ustug w zakresie zaprojektowania oczyszczalni Sciekéw
komunalnych, obstugujacej min. 25 000 RLM i posiadajgcej $rednig dobowa przepustowos¢ min. 4 000 m3/d, o wartosci
min. 30 min PLN netto, spetniajgcej normy okreslone prawem Unii Europejskiej lub normy réwnowazine w zakresie
oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Pytanie nr 11:

Majac na uwadze sezon urlopowy, konieczno$¢ wyjasnienia kwestii poruszonych na zebraniu Wykonawcéw oraz braku
odpowiedzi na zadawane pytania dotyczace spraw niezwykle istotnych z punktu widzenia wyceny poszczegélnych
elementdw kosztowych wnosimy o wydtuzenia terminu sktadania ofert do 20.10.2022 r.

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresSci SWZ w powyzszym zakresie.



Pytanie nr 12:

Zgodnie z opinig przedstawiong przez przedstawicieli naszej sp6tki podczas zebrania Wykonawcéw oraz w nawigzaniu do
whniosku przestanego przez nas 8 lipca, potwierdzamy koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowego mechanizmu indeksacji
stawki ofertowej na okres dtuzszy niz pierwotnie wnioskowalismy, a wiec przez caty Etap Budowy (do momentu uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie), ktéry ma na celu obustronne zabezpieczenie niemozliwych do przewidzenia na etapie
sktadania oferty zmian kosztédw inwestycyjnych budowy oczyszczalni. Dodatkowo przychylamy sie do wniosku jednego z
Wykonawcow zaprezentowanego podczas zebrania Wykonawcow, aby istniejgcy mechanizm waloryzacji stawki ofertowe;j
w Etapie Eksploatacji obowigzywat juz od pierwszego roku eksploatacji. Powyzsze zmiany pozwolg Wykonawcom ztozy¢
oferty na rynkowym poziomie bez koniecznosci wkalkulowania dodatkowych ryzyk w stawke ofertowa.

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 13:

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 lipca oraz pism wczesniejszych, a takze w uzupetnieniu do argumentacji przedstawione;j
podczas zebrania Wykonawcdw, wnioskujemy o wprowadzenie przez Zamawiajgcego gwarancji wzrostu ceny do momentu
osiggniecia nominalnej przepustowosci oczyszczalni. Biorgc pod uwage obecny trend przyrostu liczby mieszkancéw i ilosci
Sciekdw odbieranych przez ZGK Czernica (Wykres 1. “Przeptywy Q$r (2015 - 2021)”), a takie udostepniong przez
Zamawiajacego prognoze wzrostu ilosci sciekdw (“Qsr - prognoza ilosci Sciekéw”), ktéra byta podstawag do opracowania
PFU, proponujemy Zamawiajgcemu przyjecie bardziej konserwatywnego wariantu (w stosunku do przywotanej powyzej
prognhozy wzrostu ilosci éciekdw) i zagwarantowanie liniowego przyrostu ilosci $ciekéw od 1.000.000 m3/rok (“Przeptyw
gwarantowany przez Partnera Publicznego”) w 2026 roku (pierwszy rok eksploatacji) do 1.460.000 m3/rok (“Projektowana
przepustowoséé 0S”) w 2050 roku, ktdry to przyrost przedstawiony zostat na ponizszym wykresie jako “Proponowana
gwarancja przyrostu ilosci sciekdw”. Odpowiednia alokacja ryzyka popytu jest filarem Partnerstwa Publiczno- Prywatnego
i ewentualne przeniesienie jego czesci na strone Prywatng spowoduje wkalkulowanie przez Wykonawcéw w oferty ryzyka,
ktérym nie sg w stanie zarzadza¢, a w efekcie doprowadzi do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy otrzyma istotnie wyzsze oferty
(nawet 20-30% roznicy w stawce ofertowej pomiedzy przeptywem gwarantowanym a projektowang przepustowoscia),
ktére mogg okazaé sie nie do zaakceptowania przez gmine Czernica oraz jej mieszkaiicow. Jednoczesnie, aktualne
rozwigzanie stoi w sprzecznosci z projektem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym opublikowanym w ramach
postepowania, zgodnie z ktdrym to ZGK Czernica ponosi w catosci ryzyko popytu w planowanym projekcie.

Dodatkowo wskazujemy, ze wprowadzenie gwarancji przyrostu ilosci Sciekéw wymaga dostosowania mechanizmu
kompensaty stawki ofertowej.



Wykres 1. Zestawienie trendu przyrostu ilosci sciekow na podstawie rzeczywistych przeptywow w latach 2015-2021,
prognozy przyrostu ilosci sciekdw w latach 2022-2052, wartosci gwarantowanych oraz wymaganych przez Zamawiajgcego,
wraz z proponowang gwarancjq przyrostu ilosci sciekow.
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Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje stanowisko wyrazone w odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 12 lipca 2022 r.

Pytanie nr 14:

Whnioskujemy o modyfikacje art. XXII ust. 2 projektu umowy o partnerstwie publiczno- prywatnym na: W terminie 14 dni
Podmiot Publiczny jest uprawniony do odmowy akceptacji kosztorysu, o ktérym mowa w ust. 1, jednakze jedynie w
przypadku, gdy kosztorys ten rozni sie od kalkulacji dokonanej w oparciu o warunki rynkowe na podstawie cen
jednostkowych ujetych w mozliwie najbardziej aktualnym i adekwatnym powszechnie stosowanym katalogu naktadow
rzeczowych i cen o wiecej niz 10%, a w konsekwencji wprowadzonej zmiany réwniez dokonanie modyfikacji art. XXII ust. 3
projektu umowy o partnerstwie publiczno- prywatnym na: W przypadku braku akceptacji przez Podmiot Publiczny
kosztorysu zgodnie z ust. 2 powyzej, zastosowanie znajdzie Procedura Rozstrzygania Sporow okreslona w art. XXXVII ust. 6
-10 Umowy.

W praktyce rynkowej przyjetym zostato, ze zestawienie SEKOCENBUD lub inny powszechnie stosowany katalog naktadéw
rzeczowych stanowig odzwierciedlenie cen rynkowych materiatéw budowlanych. Wskaza¢ jednakze trzeba, ze w obecnych
realiach rynkowych, zwigzanych m.in. z rosnacg inflacjg, skutkami pandemii COVID-19 oraz konfliktu zbrojnego w Ukrainie,
ceny zwtaszcza materiatdw budowlanych ulegajg bardzo dynamicznym zmianom. Tym samym trudnym do przewidzenia
jest, czy wykonanie kalkulacji na podstawie najbardziej aktualnego zestawienia SEKOCENBUD lub innego powszechnie
stosowanego katalogu naktadow rzeczowych bedzie odzwierciedlato rzeczywiste koszty, jakie bedzie zobowigzany ponies¢
Partner Prywatny. Nalezy podkresli¢, ze przyktadowo katalog SEKOCENBUD czy EUROCENBUD wydawane sg kwartalnie, co
w obecnej sytuacji rynkowej dynamicznych zmian cen produkcji budowlano- montazowej z miesigca na miesigc moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Partner Prywatny, ktdry wykonat kalkulacje w oparciu o SEKOCENBUD lub inny powszechnie
stosowany katalog naktadow rzeczowych nie bedzie w stanie znalez¢ na rynku Wykonawcy, ktory zrealizuje prace w tak
skalkulowanym budzecie. Ponizszy wykres 2 potwierdza istotng zmiane w miesiecznej dynamice wzrostu cen produkgcji
budowlano- montazowej (dane GUS) w | kwartale roku 2022 w poréwnaniu do analogicznych okreséw w latach 2020 - 2021.

Wykres 2. Zmiany cen produkcji budowlano montazowej w stosunku do okresu poprzedniego (w %) - dane GUS
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Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 15:

W nawigzaniu do kwestii poruszonych przez Wykonawcéw podczas zebrania Wykonawcéw dnia 22 lipca, zwracamy sie z
prosbg o przedtuzenie terminu sktadania ofert do 15 pazdziernika. Udostepniona przez Zamawiajgcego w dniu 12 lipca
prognoza ilosci sciekdw ma kluczowe znaczenie dla przygotowania oferty i zostata udostepniona ponad 2 miesigce od
momentu ogtoszenia postepowania. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zbieranie ofert od Wykonawcow wydtuza sie istotnie
ze wzgledu na okres urlopowy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku Wykonawcy i nie wprowadza modyfikacji tresci SWZ w powyzszym zakresie.

Niniejsze pismo stanowi integralng czes¢ Specyfikacji warunkdw zamdwienia
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