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Ustugi - 228187-2022 - TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)

ODWOLANIE

I Dziatajac w imieniu wykonawcy Veolia Energia Polska S.A. (dalej: ,,Odwotujacy” lub ,Veolia”), w
oparciu o petnomocnictwa, ktdre zatgczam, na podstawie art. 513 pkt 1i2 w z art. 505 ust. 1 ustawy z
dnia 19 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamadwien publicznych' (dalej: ,PZP"), wnosze odwotanie wobec
zmodyfikowanej w dniu 23 czerwca 20222 tresci Specyfikacji Warunkdéw Zaméwienia (dalej zwanej:
~SWZ") — w szczegolnosci wobec uksztattowanego ww. modyfikacjg brzmienia zatgcznika nr 10 do
SWZ — Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym dotyczaca realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa

1T.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z pézn. zm.
2 https://bip.czernica.pl/pl/2695/1809/budowa-i-eksploatacja-oczyszczalni-sciekow-w-gminie-czernica.html
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i eksploatacja oczyszczalni $ciekéw w Gminie Czernica’ (dalej: ,Umowa”) oraz zatgcznika nr 2 do
Umowy pn. Stawki opfat za oczyszczanie $ciekéw oraz zasady ich zmiany (dalej: ,Zatacznik nr 2”).

Zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

1.

art. 8 ust. 1 PZP oraz art. 16 pkt 1-3 PZP w zw. z 5 KC oraz 487 §2 KC w zw. z art. 4 ust. 1 UPPP
oraz art. 7 ust. 1 UPPP poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i razgce
uprzywilejowanie w tresci Umowy jego pozycji oraz uksztattowanie tresci przysziego stosunku
zobowigzaniowego w sposob naruszajgcy jego wiasciwo$¢ i rownowage stron, a takze
prowadzacy do naduzycia przez Zamawiajgcego jego prawa podmiotowego, przejawiajacy sie
poprzez umieszczenie w Umowie nastepujgcych postanowien:

a) Art. XVl ust. 8 Umowy: Jezeli poniesiona przez Podmiot Publiczny szkoda przewyzszac bedzie
wysokos$¢ naliczonych Partnerowi Prywatnemu kar umownych, Podmiotowi Publicznemu
przystugiwac bedzie prawo dochodzenia odszkodowania uzupeiniajgcego z tego samego
tytutu na zasadach ogéinych,;

b) Art. XXIII ust. 8 Umowy: JezZeli poniesiona przez Podmiot Publiczny szkoda przewyzszaé
bedzie wysokos¢ naliczonych Partnerowi Prywatnemu kar umownych, Podmiotowi
Publicznemu przystugiwac bedzie prawo dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego z tego
samego tytutu na zasadach ogéinych.

c) Art. XVI ust. 9 Umowy: Maksymalna fgczna warto$¢ kar umownych na Etapie Budowy nie
przekroczy 10.000.000 PLN (dziesie¢ milionéw ztotych);

d) Art. XXIII ust. 9 Umowy: Maksymalna fgczna warto$¢ kar umownych na Etapie Eksploatacji
nie przekroczy 15% Warto$ci Umowy;

e) Art. XXXIII ust. 7 Umowy: tgczna maksymaina odpowiedzialno$¢ Partnera Prywatnego z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy nie przekroczy 50 000 000 zfotych
(pigcdziesigt milionow zfotych) - warto$¢ podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w pkt
3 Zafgcznika nr 2 do Umowy PPP — Stawki.

art. 99 ust.1 PZP w zw. z art. 1 ust. 2 UPPP w zw. z art. 16 pkt. 1-3 iart. 17 ust. 1 pkt 1i2 PZP
wzw. z art. 5 KC i art. 353" KC poprzez uksztattowanie tresci Umowy w sposéb niejednoznaczny
i niewyczerpujgcy, a jednoczesnie w sposéb razgco naruszajacy réwnowage kontraktowg
stron, przejawiajacy sie umieszczeniem w Umowie nastepujacych postanowien:

a) Art. VIII. ust. 1 Umowy: Podmiot Publiczny odpowiada wylgcznie za ryzyka wskazane w ust.
2 i 3. Ryzyka Partnera prywatnego zostaly wskazane w ust. 16. W przypadku ryzyk
niesprecyzowanych/ nienazwanych zwianych z realizacjg Przedsiewziecia odpowiedzialno$c
za nie ponosi Partner Prywatny.

b) Art. VIl ust. 16 Umowy: W zakresie i na zasadach opisanych w Umowie Partner Prywatny
ponosi nastepujgce ryzyka: 1) ryzyka zwigzane z Etapem Budowy Oczyszczalni (w
szczegolnosci: ryzyko wystgpienia niezgodnosci z warunkami dotyczgcymi ustalonych
standardow wykonania robét budowlanych, ryzyko wzrostu kosztéw; ryzyko zwigzane z
wystgpieniem wypadkow; ryzyko zwigzane z brakiem zasobéw ludzkich i materiainych; ryzyko
wystapienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych wartosc lub uzytecznosé srodka
trwatego, ryzyko zwigzane z odbiorem technicznym $rodka trwaftego; ryzyko zwigzane z
wystgpieniem wad w dokumentacji projektowey; ryzyko zwigzane z podwykonawcami; ryzyko
zwigzane z brakiem Srodkow finansowych ze strony partnera prywatnego; ryzyko wystapienia
opoZnien w zakonczeniu robdét budowlanych), 2) ryzyka zwigzane z Etapem Eksploatacji (w
szczegolnosci: ryzyko niemozliwo$ci dostarczenia ustug o okreslonej w umowie PPP jakoSci i
okreslonych standardach; ryzyko zwigzane z brakiem zgodnosci z ogoinymi przepisami
bezpieczeristwa | higieny pracy oraz polskimi normami; ryzyko wzrostu kosztéw
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L.

eksploatacyjnych; ryzyko zwigzane z niewfasciwym utrzymaniem | zarzgdzaniem; ryzyko
zwigzane ze zniszczeniem Srodkow trwalych lub ich wyposazenia; ryzyko zwigzane z
podwykonawcami; ryzyko zwigzane ze zmianami technologicznymi; ryzyko zwigzane z
brakiem zasobdw ludzkich i materialnych; ryzyko wartosci rezyduainej).

art. 8 ust. 1 PZP oraz art. 16 pkt 1-3 PZP w zw. z 5 KC oraz 487 §2 KC w zw. z art. 4 ust. 1 UPPP
oraz art. 7 ust. 1 UPPP poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i razace
uprzywilejowanie w tresci Umowy jego pozycji oraz uksztattowanie treéci przysziego stosunku
zobowigzaniowego w sposob naruszajgcy jego wiasciwosé i réwnowage stron, a takze
prowadzacy do naduzycia przez Zamawiajgcego jego prawa podmiotowego, przejawiajacy sie
poprzez umieszczenie w Umowie nastepujgcego postanowienia: art. XXII ust. 2 Umowy: Jezeli
Podmiot Publiczny nie zaakceptuje powyzszego kosztorysu w terminie 14 dni, Partner Prywatny
— w terminie kolejnych 14 dni - dokona kalkulacji rynkowej wartosci rozbudowy Oczyszczalni
wedfug cen rynkowych dostepnych na dzieri dokonania kalkulacji, z uwzglednieniem $rednich
cen jednostkowych ujetych w mozliwie najbardziej aktualnym zestawieniu SECOCENBUD lub
innym powszechnie stosowanym katalogu nakfadéw rzeczowych i cen uzgodnionym przez
Strony;

art. 99 ust. 1 i ust. 4 Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1, 21 3 PZP, art. 17 ust. 1i2 PZP oraz w zw. z
art. 134 ust. 1 pkt 4 oraz 20 PZP poprzez zaniechanie sporzgadzenia opisu przedmiotu
zamowienia (,OPZ")w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznoséci mogace mie¢
wplyw na sporzadzenie oferty, w szczeg6Inosci w zakresie braku okreslenia faktycznej prognozy
ilosci sciekdw komunalnych w calym okresie eksploatacyjnym Umowy z jednoczesnym
okresleniem koniecznosci zapewnienia przez partnera prywatnego wydajnosci oczyszczalni
wynoszgcej 4.000 m2 sciekdw komunalnych na dobe w skali roku (1 460 000 m3 w ciggu roku) w
sytuacji, gdy Zamawiajacy nie okreslit roku, w ktérym planowana oczyszczalnia osiggnie
wydajnosé 4.000 m3 $ciekéw komunalnych na dobe w skali roku - a tym samym zaniechanie
przygotowania i prowadzenia Postepowania z nalezytg starannoscia, niezgodnie z zasadami
przejrzystosci, proporcjonainosci i efektywnosci, co w konsekwencji uniemozliwia poprawne
sporzadzenie i kalkulacje oferty w Postepowaniu, a takze moze przekiadaé¢ sie bezposrednio na
brak poréwnywalnosci ztozonych w ramach postepowania ofert.

W zwigzku z ww. zarzutami wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
dostosowanie SWZ, Umowy oraz Zatgcznika nr 2 do stanu zgodnosci z prawem poprzez zmiane tresci
SWZ, Umowy oraz Zatacznika nr 2 polegajacy na:

1.
2.

usunieciu art. XVI ust. 8 i art. XXIII ust. 8 Umowy;

modyfikacji art. XVI ust. 9 Umowy na: Maksymalna fgczna wartos¢ kar umownych na Etapie
Budowy nie przekroczy 4.000.000 PLN (cztery miliony zfotych);

modyfikacji art. XXIll ust. 9 Umowy na: Maksymalna faczna warto$¢ kar umownych na Etapie
Eksploatacji nie przekroczy 10% Wartosci Umowy;

modyfikacji art. XXXIII ust. 7 Umowy na: tgczna maksymalna odpowiedzialno$¢ Partnera
Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy nie przekroczy 15%
Wartosci Umowy,

modyfikacji art. VIII. ust. 1 Umowy na: Podmiot Publiczny odpowiada wytgcznie za ryzyka
wskazane w ust. 2 i 3. Ryzyka Partnera prywatnego zostaly wskazane w ust. 16. W przypadku
ryzyk niesprecyzowanych/ nienazwanych zwigzanych z realizacjg Przedsiewzigcia
odpowiedzialno$¢ za nie ponosi Podmiot Publiczny;

modyfikacji art. VIII. ust. 16 Umowy na: W zakresie i na zasadach opisanych w Umowie Partner
Prywatny ponosi nastepujgce ryzyka: 1) ryzyka zwigzane z Etapem Budowy Oczyszczalni: ryzyko
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wystgpienia niezgodnosci z warunkami dotyczgcymi ustalonych standardéw wykonania robot
budowlanych; ryzyko wzrostu kosztéw zwigzanych z Elapem Budowy; ryzyko zwigzane z
wystgpieniem wypadkdw; ryzyko zwigzane z brakiem zasobow ludzkich i materialnych; ryzyko
wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych wartosé lub uzyteczno$¢ S$rodka
trwatego (z wyfgczeniem wad fizycznych lub prawnych zwigzanych z Nieruchomo$cig); ryzyko
zwigzane z odbiorem technicznym Srodka trwafego; ryzyko zwigzane z wystapieniem wad w
dokumentacji projektowej; ryzyko zwigzane z podwykonawcami Partnera Prywatnego, ryzyko
zwigzane z brakiem Srodkéw finansowych ze strony partnera prywatnego,; ryzyko wystapienia
opbéZnienn w zakoriczeniu rob6t budowlanych z wylgczeniem opéZnien w procesie uzyskiwania
Decyzji Administracyjnych lub decyzji wydawanych przez inne upowaznione podmioty z przyczyn
nie lezgcych po stronie Partnera Prywatnego, 2) ryzyka zwigzane z Etapem Eksploatacji: ryzyko
niemozliwosci dostarczenia ustug o okreslonej w umowie PPP jakosci i okreslonych standardach
w granicach dostawy Sciekéw przez Podmiot Publiczny o parametrach jakoSciowych i iloSciowych
okreslonych w Umowie, ryzyko zwigzane z brakiem zgodnosci z o0goinymi przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz polskimi normami; ryzyko zwigzane z niewfasciwym
utrzymaniem | zarzgdzaniem, ryzyko zwigzane ze zniszczeniem Srodkdéw trwalych lub ich
wyposazenia; ryzyko zwigzane z podwykonawcami Partnera Prywatnego; ryzyko zwigzane ze
zmianami technologicznymi z przyczyn lezgcych po stronie Partnera Prywatnego i nie
wynikajgcych ze Zmiany Prawa, ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych;

7. modyfikacji art. XXIl ust. 2 Umowy na: W terminie 14 dni Podmiot Publiczny jest uprawniony do
odmowy akceptacji kosztorysu, o ktorym mowa w ust. 1, jednakze jedynie w przypadku, gdy
kosztorys ten rézni sie od kalkulacji dokonanej w oparciu o warunki rynkowe na podstawie cen
jednostkowych ujetych w mozliwie najbardziej aktualnym | adekwatnym powszechnie
stosowanym katalogu nakladéw rzeczowych i cen o wiecej niz 10%., a w konsekwencji
wprowadzonej zmiany réwniez dokonanie modyfikacji art. XXIl ust. 3 na: W przypadku braku
akceptacji przez Podmiot Publiczny kosztorysu zgodnie z ust. 2 powyZzej, zastosowanie znajdzie
Procedura Rozstrzygania Sporéw okreslona w art. XXXVII ust. 6 - 10 Umowy.

8. okresleniu w ramach pkt 4 Zatgcznika nr 2 realnej prognozy ilosci ciekéw z sieci kanalizacyjnej
Gminy Czernica do planowanej oczyszczalni w calym okresie eksploatacyjnym Umowy oraz
precyzyjne wskazanie roku, w ktérym planowana oczyszczalnia osiggnie wydajnos¢ 4.000 m3
$ciekdw komunalnych na dobe w skali roku.

IV. Whosimy réwniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z dokumentow znajdujgcych sie
w aktach Postepowania, zatgczonej do niniejszego odwotania, opracowanej przez Zamawiajacego na
podstawie art. 3a UPPP oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa i eksploatacja
oczyszczalni sciekow w gminie Czernica’ planowanego do realizacji w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego” (zamieszczong pod adresem:
http://bip.czernica.pl/files/fck/628/file/2021/kanaliza/Ocena_efektywnoscirealizacji_przedsiewziecia_w_formul
e PPP.pdf, dalej: ,Ocena Efektywnosci’) a takze przedtozonych w toku postepowania odwotawczego - na
okolicznosci przytoczone w odwotaniu oraz w toku postepowania odwotawczego.

V. Odwolujacy spetnia materialnoprawng przestanke wniesienia odwotania z art. 505 ust. 1 PZP, poniewaz
ma interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw PZP.

Odwotujacy, dziatajgc na calym Swiecie w obszarze ustug publicznych w zakresie swiadczenia usiug
wodociggowo kanalizacyjnych w réznych modelach wspdipracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, jest
zainteresowany udziatem w Postepowaniu i ma zamiar zfozy¢ oferte w Postepowaniu.

Jednakze obecne postanowienia SWZ i Umowy, sformuiowane z naruszeniem wskazanych w odwotaniu
przepisébw prawa, uniemozliwiajg Odwolujgcemu pomimo posiadania niekwestionowanego doswiadczenia
skuteczny udziat w Postepowaniu w warunkach uczciwej konkurencji. Pozbawia to Odwotujgcego szans na
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uzyskanie przedmiotowego zamowienia oraz jego wykonanie w warunkach przejrzystosci, obiektywizmu i
uczciwej konkurencji, a tym samym mozliwosci osiagniecia korzysci, w tym zysku z tytutu wykonania
zamowienia. Jednoczesnie, Veolia jest podmiotem, ktéry wnidst poprzednie odwotanie, wobec uwzglednienia
ktorego Zamawiajgcy zaniechat dokonania stosownych zmian w dokumentach zamoéwienia.

Odwotujgcy ma prawo ubiega¢ sie o udzielenie zamoéwienia stanowigcego przedmiot Postepowania
w warunkach poszanowania kluczowych zasad polskiego rezimu udzielania zaméwien publicznych — zasady
uczciwej konkurencji, a takze przejrzystosci, réwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci
i efektywnosci. Tymczasem wymienione zasady doznajg obecnie uszczerbku w $wietle obecnej tresci SWZ,
na skutek czego Odwotujacy moze utraci¢ mozliwos¢ uzyskania zaméwienia procedurze zgodnej z przepisami
prawa, a wiec ponies¢ szkode w postaci utraty realnych korzysci finansowych wynikajacych z tytutu realizaciji
zamowienia.

Zmiana postanowien SWZ, Umowy oraz Zatgcznika nr 2, ktérej domaga sie Odwotujgcy, umozliwi mu ztozenie
skutecznej oferty i ubieganie sie o udzielenie zamdwienia w warunkach uczciwej konkurencii.

W Swietle orzecznictwa KIO, nie ulega watpliwosci, ze taki wykonawca jak Odwolujacy ma interes we
whniesieniu odwotania3.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi Postepowanie, ktérego celem jest wybér Partnera Prywatnego (Wykonawcy) oraz
zawarcie Umowy w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.
U.z 2022 r. poz. 407 z pézn. zm.).

Przedmiotem zamoéwienia jest realizacja przez Wykonawce — Partnera Prywatnego we wspotpracy
z Zamawiajgcym — Podmiotem Publicznym, przedsiewziecia polegajgcego na zapewnieniu przez Wykonawce
ustugi oczyszczania sciekdw komunainych w rozumieniu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode z terenu
Gminy w oczyszczalni, ktérej sfinansowanie, projektowanie, budowe i eksploatacje zapewni Wykonawca na
zasadach okreslonych w Umowie, przepisach prawa, w zamian na wynagrodzenie.

W dniu 9 maja 2022 r. Odwotujgcy wniést odwotanie (dalej:,Uwzglednione Odwotanie’) m.in. wzgledem
kwestionowanych w niniejszym odwotaniu postanowieri (jednostek redakcyjnych SWZ). Pismem z dnia 27
maja br. Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w catosci.

/dowdd: Uwzglednione Odwofanie/

Postanowieniem z dnia 31 maja 2022 r. (sygn. akt KIO 1252/22, KIO 1265/22) Krajowa Izba Odwotawcza
umorzyta postepowanie odwotawcze w ww. sprawie.

W dniu 23 czerwca 2022 r. Zamawiajgcy wprowadzit zmiany do SWZ, Umowy oraz Zatgcznika nr 2 zwigzane
z Uwzglednionym Odwotaniem. Zmiany te w zakresie opisanym w niniejszym odwotaniu nie odzwierciedlaja,
jednakze zadan Wykonawcy zawartych w Uwzglednionym Odwolaniu, a postanowienia SWZ w ksztatcie
nadanym ww. modyfikacjg nadal nie odpowiadajg przepisom prawa.

Powyzsze stanowi bezposrednie naruszenie dyspozycji art. 522 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérg zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie z zgdaniem
zawartym w odwotaniu.

3 Por. wyrok KIO z dnia 31 lipca 2015 roku, sygn. akt KIO 1519/15, wyrok KIO z dnia 10 maja 2016 roku, sygn. akt KIO
645/16.
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Miedzy innymi wiasnie z uwagi na dyspozycje art. 522 ust. 2 PZP i okreslone tam obowigzki, ktérych
Zamawiajgcy nie wykonat, Odwotujacy wskazuje na konieczno$¢é merytorycznego rozpoznania nizej opisanych
zarzutow odwotania. Brak ich rozpoznania prowadzitby do mozliwosci fatwego unikania przez zamawiajgcych
wydania orzeczenia w przedmiocie ,niewygodnych” dla nich postanowien SWZ oraz do nadmiernego
ograniczenia mozliwosci korzystania ze srodkéw ochrony prawnej przez wykonawcow.

Zarzut z pkt Il. 1 petitum dot. art. XVI ust. 8 , art. XXIIl ust. 8 , art. XVl ust. 9, art. XXlll ust. 9 oraz art.
XXXIIl ust. 7 Umowy

Modyfikacjg z dnia 23 czerwca 2022 r. Zamawiajacy m. in. obnizyt przewidywang w art. XXIIl ust. 9 Umowy,
maksymalng, tgczng wartos¢ kar umownych na Etapie Eksploatacji z 20% do 15% wartosci Umowy oraz
zmodyfikowat postanowienia art. XXXIIl ust. 7 Umowy dotyczace tgcznej, maksymalnej odpowiedzialnos¢
Partnera Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy przez mozliwosé jej
podwyzszenia za pomocg mechanizmu waloryzacji. Tego typu zmiany w zadnym razie nie koresponduja z
Zgdaniami uprzednio Uwzglednionego Odwotania, a co wiecej postanowienia SWZ w obecnym brzmieniu
pozostajg niezgodne z powofanymi przepisami prawa.

Przy czym zastrzec nalezy, iz wskazane ostanowienia Umowy dotyczace zasad i wymiaru odpowiedzialnosci
odszkodowawczej partnera prywatnego jako ustanawiajgce pewien model odpowiedzialnosci, nalezy w ocenie
Odwotujgcego rozpatrywac i ocenia¢ jako calos¢ — i wlasnie w takim ksztalcie i wymiarze nadanym im przez
Zamawiajgcego w dniu 23 czerwca 2022 r. — sg przez Odwolujgcego kwestionowane. , Jak wskazano, obecne
brzmienie Wzoru umowy w tym zakresie nadal nie odpowiada wskazanym przepisom prawa, w szczegélnosci
zasadom ogolnym PZP i UPPP oraz klauzulom generalnym kodeksu cywilnego.

Przedmiotowe postanowienia Umowy, dopuszczajgce dochodzenie odszkodowania na zasadach ogélnych
stojg w sprzecznosci z wiasciwoscig przysztego stosunku prawnego pomiedzy stronami Umowy, w
szczegolnosci art. 7 ust. 1 UPPP w takim zakresie, w jakim umozliwia sfinansowanie przedmiotu partnerstwa
przez osobe trzecig (instytucje finansujaca).

Powszechng praktykg przedsiewzieé PPP, jest ich finansowanie przy uzyciu srodkéw zewnetrznych, co jednak
kazdorazowo determinuje konieczno$€ =zaistnienia tzw. ,bankowalnosci” projektu tj. zaakceptowania
warunkdéw brzegowych kontraktu przez instytucje finansujacg. Jednoczesénie, zawarcie w tresci Umowy
postanowien  skutkujgcych  faktycznie  nieograniczong  mozliwoscia  dochodzenia  roszczen
odszkodowawczych, moze stanowic kategoryczng przestanke do braku udzielenia przez instytucje finansujaca
finansowania projektu.

Powyzej wskazane warunki kontraktowe moga prowadzi¢ de facto do sytuacji, w ktérej jedynymi
wykonawcami, moggcymi realnie zfozy¢ oferte w Postepowaniu sg te, ktore w swoich w swojej ofercie nie
bedg uwzgledniac finansowania zewnetrznego poprzez zastgpienie go finansowaniem wtasnym, co w sposéb
oczywisty zaburza konkurencyjnosé przedmiotowego postepowania. Jednoczes$nie, wskazane postanowienia
stojg w sprzecznosci z art. XXXIIl ust. 7 Umowy zgodnie z ktérym tgczna maksymalna odpowiedzialno$é
Partnera Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy nie przekroczy 50 000 000
ziotych (piecdziesigt milionow ziotych).

Jednoczesnie, rowniez wskazane w Umowie tgczne wartosci kar umownych i odpowiedzialnosci t.j..
a) taczna wartos¢ kar umownych na Etapie Budowy nie przekroczy 10.000.000 PLN (dziesieé¢ miliondw
Ziotych);

b) taczna wartos¢ kar umownych na Etapie Eksploatacji nie przekroczy 15% Wartosci Umowy;

c) taczna maksymalna odpowiedzialnos¢ Partnera Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania Umowy nie przekroczy 50 000 000 ztotych (piecdziesigt milionéw ztotych) — co na dodatek
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moze podlega¢ waloryzacji na Etapie Eksploatacji, a wiec faktyczna tgczna maksymalna
odpowiedzialnos¢ Partnera Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy ta
moze wzrosngc i jest nie do sprecyzowania na etapie skiadania oferty,

- 53 przejawem wykorzystania pozycji dominujgcej Zamawiajacego i razgcego uprzywilejowanie w tresci
Umowy jego pozycji oraz uksztattowanie tresci przysziego stosunku zobowigzaniowego w sposo6b naruszajgcy
jego witasciwos¢ i rownowage stron Umowy. Zgodnie bowiem z Oceng Efektywnos$ci, szacowana wartosé
nakfadow inwestycyjnych w ramach projektu oscyluje wokét 34 000 0000, 00 PLN.

/dowéd: Ocena Efektywnosci/

Jakkolwiek szacowana warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w ramach projektu od momentu sporzadzenia
Oceny Efektywnosci mogta wzrosngé¢, to zgodnie jednak z art. XVIII ust. 7 Umowy, w Zadnym przypadku
Wysokos¢ nakfaddw, o ktérych mowa w ust 1 nie moze byé wyzsza niz 50.000.000 zfotych (stownie:
piecdziesigt milionéw zfotych) — co wskazuje, ze na taka kwote szacuje Zamawiajacy ich warto$¢ co najmniej
na dzien dokonania zmiany Umowy w tym zakresie.

W konsekwenciji, przyktadowo tgczna wartosé kar umownych na Etapie Budowy stanowi niemal 25% naktadow
inwestycyjnych w ramach projektu (takze biorac pod uwage tres¢ art. XVIIl ust. 7 Umowy), za$ taczna
maksymalna odpowiedzialnos¢ Partnera Prywatnego z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
Umowy stanowi — z uwagi na mozliwos¢ waloryzacji 1gcznej maksymalnej odpowiedzialnosci Partnera
Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy - co najmniej 100% (takze biorac pod
uwage tres¢ art. XVIIl ust. 7 Umowy), co stoi w absolutnej sprzecznosci z zasadg réwnowagi stron kontraktu i
jest catkowicie sprzeczne z funkcjonujgacg na rynku PPP praktyka w tym zakresie (a co wigcej — moze byé
catkowicie nieakceptowalne pod katem mozliwo$ci zaangazowania instytucji finansujacej w przedmiotowe
przedsiewziecie).

W $wietle powyzszym zasadne jest postulowanie ztagodzenia zasad odpowiedzialnosci partnera prywatnego
i obnizenie ryzyka nadmiernego wymiaru odszkodowan lezacego po ich stronie. Stad za zasadne i adekwatne
uznajemy ustanowienie nastepujgcego modelu odpowiedzialnosci: obnizenie limitu kar umownych dla Etapu
Budowy do 4 min zi, obnizenie limitu kar umownych na Etapie Eksploatacji do 10% Wartosci Umowy,
okreslenie ogdinego limitu odpowiedzialno$ci wartoscig procentowg i na poziomie 15% Wartosci Umowy.
Ponadto postulujemy usunigcie mozliwosci dochodzenia odszkodowania przekraczajacego wartosé
naliczonych kar umownych (art. XVI ust. 8 i art. XXIIl ust. 8 Umowy). Tego typu postanowienia nie tylko w
zasadzie przekreslajg bankowainosé projektu, ale sg rowniez niejasne w zestawieniu z art. XXXHI ust. 7
Umowy, w ktérym wprowadza sie ogolny limit odpowiedzialnosci.

Zarzut z pkt Il. 2 petitum dot. art. VIIl. ust. 1 oraz art. VIIl. ust. 16 Umowy

W art. VIIl ust. 1 pierwotnie opublikowanej Umowy wskazane zostato, ze Podmiot Publiczny odpowiada
wyltgcznie za ryzyka wskazane w ust. 2 i 3 W pozostatym zakresie wszelkie ryzyka zwigzane z realizacjg
Przedsigwzigecia spoczywajg na Partnerze Prywatnym. W wyniku zmiany SWZ w art. VIIl ust. 16 podana
zostata przyktadowa (poprzez uzycie sformutowania w szczegéinosci) lista ryzyk spoczywajgca na Partnerze
Prywatnym:

1. ryzyka zwigzane z Etapem Budowy Oczyszczalni, w szczegoinosci:
- ryzyko wystgpienia niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania robot
budowlanych;
- ryzyko wzrostu kosztéw;
- ryzyko zwigzane z wystgpieniem wypadkow;
- ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych;
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- ryzyko wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych wartosé lub uzytecznosé srodka
trwatego;

- ryzyko zwigzane z odbiorem technicznym srodka trwatego;

- ryzyko zwigzane z wystapieniem wad w dokumentacji projektowe;j;

- ryzyko zwigzane z podwykonawcami;

= ryzyko zwigzane z brakiem $rodkéw finansowych ze strony partnera prywatnego;

- ryzyko wystgpienia opéznien w zakonczeniu robdt budowlanych;

2. ryzyka zwigzane z Etapem Eksploatacji, w szczegoinosci:

- ryzyko niemozliwosci dostarczenia ustug o okreslonej w umowie PPP jakosci i okreslonych
standardach;

- ryzyko zwigzane z brakiem zgodnosci z ogéinymi przepisami bezpieczeristwa i higieny pracy oraz
polskimi normami;

- ryzyko wzrostu kosztow eksploatacyjnych;

- ryzyko zwigzane z niewtasciwym utrzymaniem i zarzgdzaniem;

- ryzyko zwigzane ze zniszczeniem srodkdw trwatych lub ich wyposazenia;

- ryzyko zwigzane z podwykonawcami;

- ryzyko zwigzane ze zmianami technologicznymi;

- ryzyko zwigzane z brakiem zasobow ludzkich i materialnych;

- ryzyko wartosci rezyduainej.

— przy czym jednocze$nie wskazano, ze w przypadku ryzyk niesprecyzowanych / nienazwanych zwianych
z realizacjg Przedsiewziecia odpowiedzialno$¢ za nie ponosi Partner Prywatny. W konsekwencji, Umowa
wcigz zawiera katalog otwarty odpowiedzialnosci Partnera Prywatnego w zwigzku z realizacjg Umowy.

Zamawiajgcy, zgodnie z art. 99 ust. 1 UPZP, ma obowigzek takiego okreslenia przedmiotu zaméwienia, aby
jego tres¢ w sposoéb jednoznaczny okreslata wszelkie wymagania oraz okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na
tresc oferty. Co prawda Zamawiajgcy wymienit w tresci Umowy szereg ryzyk, ktdérych materializacja potaczona
jest z odpowiedzialno$cig Partnera Prywatnego, jednak pozostawit przy tym domniemanie odpowiedzialnosci
Partnera Prywatnego.

Wykonawca stoi na stanowisku, ze dla nalezytego wykazania bezprawnosci dziatanh Zamawiajacego,
w zakresie przytoczonym w zarzucie, krytyczne jest choéby obrazowe wskazanie istoty podziatu ryzyk przy
realizacji uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednoznacznie wskazaé, iz podziat ryzyk jest relewantnym elementem
partnerstwa publiczno-prywatnego, o charakterze normatywnym, wynikajgcym z brzmienia normy art. 1 ust. 2
UPPP. Majgc na uwadze powyzsze, zasadnym jest twierdzenie, iz niedokonanie przez podmiot publiczny
podziatu ryzyk wyklucza mozliwo$¢ zakwalifikowania kontraktu jako umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Na marginesie nalezy dodac, iz umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma charakter umowy
nazwanej, opartej na regulacji UPPP.

W tym rezimie, okre$lenie ryzyk oraz ich podziat pomiedzy stronami przysziego zobowiazania nalezy uznad,
za element opisu przedmiotu zamoéwienia, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1 PZP, wabec czego, ich okreslenie
kazdorazowo nalezy zestawia¢ tacznie z przepisy PZP, jak i UPPP. Trafne w tym zakresie jest stanowisko
wyrazone przez T. SkoczynAski4:

Za element tworzgcy istote partnerstwa publiczno-prywatnego uznaje sie takze podziat ryzyk pomiedzy
podmiot publiczny a partnera prywatnego. Ustawa w Zaden sposéb nie definiuje pojecia ryzyka, w zwigzku
z czym nalezy przyjgc¢ definicje jezykowg tego pojecia. W tym znaczeniu ryzyko to prawdopodobieristwo,

4 Ustawa 0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1.
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mozliwos¢, ze cos$ sie nie uda, nie osiggnie sie zakfadanych efektow lub wystgpi okolicznos¢ utrudniajgca
realizacje tego celu.

przy czym nie sposob nie wzig¢ pod uwage dalszej czesci jego twierdzen, w ktérych wprost wskazuje, iz:

Ustawodaweca, kierujgc sie podobnymi przestankami jak w przypadku podziatu zadan, takze w odniesieniu do
ryzyk nie narzuca zadnego sposobu ich podziatu, pozostawiajgc to do uregulowania stronom. Jednocze$nie,
jak trafnie zauwaza M. Wawrzyniak®, umowa o PPP powinna przy tym zawsze przenosi¢ ryzyko na strone,
ktora najlepiej potrafi je kontrolowac — nie sposéb przyja¢, ze to partner prywatny lepiej kontroluje wszelkie
pozostate ryzyka ponad te, ktére sg wymienione w Umowie.

Wobec powyzszego, majgc na uwadze krytyczny charakter podziatu zidentyfikowanych ryzyk przedsiewziecia
PPP, podmiot publiczny jest zobligowany do ich jednoznacznego okreslenia, w spos6b dajgcy uczestnikom
postepowania realng mozliwos¢ ich uwzglednienia w tresci przysziej oferty, co niejako wpisuje sie w tresé¢
wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 lipca 2021 roku, sygn. akt KIO 1483/21:

Stosownie do art. 99 ust. 1 Prawa zamdwieni publicznych ,Przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb
Jjednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac
wymagania i okolicznoSci moggce mieé wplyw na sporzadzenie oferty”. Zgodnie z powofanym artykutem
umowa fgczgca strony powinna regulowac obowigzki Stron w sposéb jasny i jednoznaczny. A co bardzo istotne
Z punktu widzenia nalezytego wykonania kontraktu zakres obowigzkow stron powinien by¢ $cisle okreslony.
Jednoczesnie, analiza Oceny Efektywnosci w tabeli 20 pn. Rekomendowany model wsp6ipracy Promotora z
partnerem prywatnym_wskazuje na zamkniety i zdefiniowany katalog ryzyk po stronie partnera prywatnego
(jednoczesnie wskazujgc na ryzyka wspolnie ponoszone przez strony — w szczegolnosci ryzyko zwigzane
z wystgpieniem zewnetrznych zdarzeh nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia i zapobiezenia im).
Obecne brzmienie Umowy, poprzez ustanowione domniemanie, implikuje przypisanie takich ryzyk
ponoszonych wspolnie przez strony jako ryzyka Partnera Prywatnego.

/dowdd: Ocena Efektywnosci/

Zarzut z pkt Il. 3 petitum dot. art. XXIl ust. 2 Umowy

Zgodnie z art. XXIl ust. 3 Umowy, w brzmieniu nadanym modyfikacjg SWZ z 23 czerwca br., jezeli Podmiot
Publiczny nie zaakceptuje kosztorysu przedstawionego przez Partnera Prywatnego w terminie 14 dni, Partner
Prywatny — w terminie kolejnych 14 dni - dokona kalkulacji rynkowej wartosci rozbudowy Oczyszczalni wedtug
cen rynkowych dostepnych na dzienn dokonania kalkulacji, z uwzglednieniem $rednich cen jednostkowych
ujetych w mozliwie najbardziej aktualnym zestawieniu SECOCENBUD Ilub innym powszechnie stosowanym
katalogu naktadéw rzeczowych i cen uzgodnionym przez Strony. Jednoczesnie, zgodnie z ust. 3, w przypadku
braku akceptacji przez Podmiot Publiczny, w terminie 7 dni, kalkulacji Partnera Prywatnego wykonanej zgodnie
z art. XXIIl ust. 2, zastosowanie znajdzie Procedura Rozstrzygania Sporow okreslona w art. XXXVII ust. 6 — 10
Umowy.

W praktyce rynkowej przyjetym zostato, ze zestawienie SECOCENBUD stanowi odzwierciedlenie cen
rynkowych materiatow budowlanych. Wskazac¢ jednakze trzeba, ze w obecnych realiach rynkowych,
zwigzanych m.in. z rosnacg inflacja, skutkami pandemii COVID-19 oraz konfliktu zbrojnego w Ukrainie, ceny
zwlaszcza materiatdw budowlanych ulegaja bardzo dynamicznym zmianom. Tym samym trudnym do
przewidzenia jest, czy wykonanie kalkulacji na podstawie najbardziej aktualnego zestawienia SECOCENBUD
bedzie odzwierciedlato rzeczywiste koszty, jakie bedzie zobowigzany ponies¢ Partner Prywatny. Tym samym
zaproponowana przez Zamawiajgcego metoda wyceny rozbudowy Oczyszczalni przenosi na Partnera

5 M. Wawrzyniak [w:] Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, red. M. Grabiec, Warszawa 2019, art. 1.
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Prywatnego cato$¢ ryzyka zwigzanego w szczegélnosci ze zmiang cen materiatébw niezbednych do
zrealizowania rozbudowy Oczyszczalni.

Kontestowane postanowienia umowy nalezy odnie$¢ do brzmienia przepisow Dyrektywy, gdzie ustawodawca
europejski w sposéb wyczerpujacy okreslit, w motywie 111:

Instytucje zamawiajgce powinny mie¢ mozliwo$é, w odniesieniu do poszczegéinych zaméwien, przewidzenia
modyfikacji zaméwienia w drodze klauzul przegladowych lub klauzul dotyczacych opcji, jednak klauzule takie
nie powinny dawac im nieograniczonej swobody decyzyjnej. W niniejszej dyrektywie nalezy zatem
Okreslic, do jakiego stopnia pierwotna umowa moze przewidywaé wprowadzanie modyfikacji. Nastepnie
nalezy doprecyzowac, ze wystarczajgco jasno sformufowane klauzule przegladowe lub klauzule dotyczgce
opcji mogg np. przewidywac indeksacje cen lub zapewniac, by - przyktadowo - urzgdzenia komunikacyjne
dostarczane w trakcie danego okresu byty w dalszym ciggu odpowiednie, réwniez w przypadku zmiany
profokofow komunikacyjnych lub innych zmian technologicznych. Na podstawie wystarczajgco jasnych
klauzul powinno by¢ réwniez mozliwe wprowadzenie zapiséw przewidujacych dostosowanie umoéw
konieczne z uwagi na trudnosci techniczne, ktére pojawily sie w trakcie uzytkowania lub utrzymania.
Nalezy takze przypomnie¢, ze zamoéwienia moglyby np. obejmowac zaréwno zwykle utrzymanie, jak i
przewidywac wyjgtkowe dziatania w zakresie utrzymania, ktre moga stac¢ sie konieczne w celu zapewnienia
ciggfosci ustugi publicznej.

Mechanizm wprowadzony przez Zamawiajgcego w zadnym stopniu nie odpowiada ww. wymaganiom, co
wigcej wprowadza catkowicie dowolng decyzyjnos¢ Zamawiajacego w zakresie jego akceptacii i mozliwosci
zastosowania okreslonej Umowg procedury rozwigzywania sporéw, co moze skutkowa¢ negatywnymi
zdarzeniami wzgledem partnera prywatnego.

W konsekwencji, wnosimy o uzupetnienie, ze Podmiot Publiczny bedzie uprawniony do odmowy akceptaciji
kosztorysu, o ktorym mowa w art. XXII ust. 1 Umowy, jednakze jedynie w przypadku, gdy kosztorys ten rozni
sie od kalkulacji dokonanej w oparciu o warunki rynkowe na podstawie cen jednostkowych ujetych w mozliwie
najbardziej aktualnym i adekwatnym powszechnie stosowanym katalogu naktadéw rzeczowych i cen o wiece;j
niz 10%. , a spory w tym zakresie zostang poddane procedurze rozjemczej okreslonej w art. XXII ust. 3
Umowy, w brzmieniu tego przepisu proponowanym w niniejszym odwotaniu.

Zarzut z pkt Il. 4 petitum dot. pkt 4 Zatacznika nr 2

Zamawiajgcy w ramach przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest zobowigzany
do respektowania nadrzednej zasady prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia, jaka jest zasada
zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw. Emanacja tej zasady na gruncie
dokumentacji postepowania, jest stworzenie przez Zamawiajgcego opisu przedmiotu zamowienia
wypeiniajgcego normatywne wymagania okreslone w art. 99 ust.1 PZP, w takim zakresie, aby przygotowana
i nastepczo ztozona oferta mogta uwzglednia¢ wszelkie wymagania i okolicznosci majace wplyw na jej tresc.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy sformutowat postanowienia OPZ, w ktorych tresci wprowadzit
procedure kompensacji wynagrodzenia oparta na planowanym przeplywie $ciekéw komunalnych,
jednoczesnie formutujgc wymaog — w zakresie budowy — uruchomienia oczyszczalni $ciekéw o parametrach
znacznie przekraczajgcych ilosci Sciekéw bedgcych podstawg do uruchomienia mechanizmu kompensacji
wynhagrodzenia.

Majgac na uwadze peing tres¢ dokumentacji postepowania Odwotujacy podnosi, iz sformutowanie warunkdow,
0 ktorych mowa powyzej, bez zatgczenia do niej realnej i uzasadnionej prognozy ilosci $ciekéw wptywajacych
z sieci kanalizacyjnej Gminy do przysziej oczyszczalni w kontekscie diugoletniego okresu obowigzywania
umowy oraz brak precyzyjnego wskazania roku, w ktérym planowana oczyszczalnia osiagnie wydajnosé 4.000
m?3 $ciekéw komunalnych na dobe w skali roku., stanowi naruszenie art. 99 ust. 1 PZP w takim zakresie, iz
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uniemozliwia przygotowanie i ztozenie oferty uwzgledniajacej wszelkiej jej niezbedne elementy, a w pewnych
przypadkach moze wprost przetozy¢ sie na nieporownywalnosé skiadanych przez potencjalnych partneréw
prywatnych ofert — kazdy z nich moze opiera¢ sie na innej prognozie ilosci $ciekéw wplywajacych z sieci
kanalizacyjnej Gminy do przyszfej oczyszczalni oraz przyjgé do swoich zatozen inny rok, w ktérym planowana
oczyszczalnia osiggnie wydajnosc 4.000 m3 sciekéw komunalnych na dobe w skali roku.

Jednoczesnie, przyktadowo art. 6 ust. 7 Umowy wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia przez caly Etap
Eksploatacji przepustowosci Oczyszczalni wystarczajacej do oczyszczenia wszystkich Sciekéw Komunalnych
pochodzacych z terenu Gminy, w sposoéb ciagly, do wydajnosci Oczyszczalni okreslonej w zataczniku nr 5 do
Umowy pn. Program funkcjonalno-uzytkowy (dalej: ,PFU") wynoszacej 4.000 m3 Sciekéw Komunalnych na
dobe w skali roku (1 460 000 m3 w ciggu roku) — co nie jest poparte trescig przedstawionej przez
Zamawiajgcego ,prognozy”, ani zwlaszcza trescig wykresu 2 w ramach Oceny Efektywnosci (Wykonanie (do
2020) i prognoza ilosci Sciekéw z sieci kanalizacyjnej Gminy Czernica, m3).

/dowéd: Ocena Efektywnosci/

Przedstawiona w Ocena Efektywno$ci prognoza ilosci $ciekéw przewiduje wzrost wydajnosci planowanej
oczyszczalni do 1.200.000 m3/rok, a wigc do ok. 3288 m3/dobe do roku 2048. Przyjecie prognozy wzrostu z
Oceny Efektywnosci oznaczatoby dla Partnera Prywatnego koniecznos$¢ wkalkulowania w ziozong oferte
wyzszych jednostkowych kosztoéw eksploatacji oczyszczalni z powodu pracy na istotnie mniejszej ilosci
sciekow, anizeli jej projektowana przepustowos¢ przez caly okres trwania zawartej umowy. Z drugiej strony,
dynamiczny wzrost liczby mieszkancow oraz ilosci $ciekow zbieranych w gminie Czernica z ostatnich 3 lat
(dane z PFU) wskazujg, ze prognoza uwzgledniona w Ocenie Efektywnosci jest niedoszacowana, poniewaz
juz w roku 2021 prognozowana w Ocenie Efektywnos$ci ilos¢ $ciekdw byta mniejsza od rzeczywistej ilosci
$ciekow. Brak udostepnienia prognoz przyrostu ilosci Sciekéw, na podstawie ktorych Zamawiajacy okreslit
projektowg przepustowos¢ oczyszczalni na poziomie 4000 m®/dobe moze doprowadzi¢ do sytuacii, w ktdrej to
oferty potencjalnych partneréw prywatnych bedg nieporéwnywalne, poniewaz kazdy z nich moze przyjaé inng
krzywg przyrostu oraz inny rok, w ktérym osiggnieta zostanie przepustowo$¢ nominalna 4000 m3/d (lub w
ogole nieosiggnigta — biorgc pod uwage dane z Oceny Efektywnosci). Nalezy podkreslié, ze z perspektywy
potencjainych partnerow prywatnych przedmiotowe dane sg kluczowe dla procesu przygotowania oferty i majg
bezposredni wptyw na przyjetg w ofercie stawke.

Brak zatgczenia przedmiotowej analizy do tresci dokumentacji postepowania oraz wskazania roku, w ktorym
przewidywane jest osiggniecie wydajnosci 4.000 m3 sciekdéw komunalnych na dobe w skali roku w sposob
jednoznaczny nalezy uzna¢ za zaniechanie Zamawiajgcego skutkujgce koniecznoscig uwzglednienia
przedmiotowego zarzutu.

Odwotujgcy w tym miejscu wskazuje, iz nie kwestionuje, co do zasady, uprawnienia Zamawiajgcego, do
okreslenia parametréw oczyszczalni sciekdw w sposéb wskazany w SWZ, jednakze zastrzega, iz opis
przedmiotu zamdéwienia, winien odpowiada¢ faktycznym i obiektywnym potrzebg Zamawiajgcego, podczas
gdy w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nawet nie uprawdopodobnit koniecznosci realizacji
inwestycji o parametrach wskazanych w SWZ. Zasadne jest w tym miejscu przytoczenie tresci wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 maja 2021 roku, sygn. akt KIO 989/21, gdzie Izba przestawita
nastepujgce stanowisko:

To zamawiajgcy, jako nabywca zamawianych towardw, ustug lub robét, jest uprawniony do okreslania swoich
oczekiwan co do przedmiotu zamdwienia i sposobu jego wykonania. Nie jest to oczywiscie uprawnienie
nieograniczone. Swoboda zamawiajgcego w okre$laniu cech produktéw czy usitug, ktore chce nabyd, jest
ograniczona konieczno$cig zachowania w postepowaniu uczciwej konkurencji. Zatem z jednej strony
okreslenie wymagar dotyczgcych przedmiotu zaméwienia nalezy do zamawiajgcego, ktéry jest gospodarzem
postepowania i przysztym nabywcg okreslonych towarow czy ustug. Z drugiej jednak strony niedopuszczaine
Jest takie opisanie przedmiotu zamoéwienia, ktore ogranicza mozliwo$¢ ztoZenia ofert, a ktore nie jest konieczne
dla zaspokojenia racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego.
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Koniecznosci zachowania uczciwej konkurencji nie mozna utozsamia¢ z nakazem umozliwienia zlozenia oferty
przez jak najszerszy krag wykonawcow, w oderwaniu od potrzeb zamawiajgcego. Okoliczno$é, ze okreslone
postanowienia SWZ uniemozliwiajg lub utrudniajg niektorym wykonawcom zlozenie oferty albo stanowig
pewng niedogodno$¢ czy zwiekszaja ryzyko zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdéwienia, nie oznacza sama
w sobie niezgodnosci takich postanowien z ustawg z 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych. O ile wymagania
zamawiajgcego Sg uzasadnione jego usprawiedliwionymi potrzebami i nie naruszajg powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa, nie mozna ich skutecznie kwestionowac¢ w postepowaniu odwolawczym.

Powyzej przytoczone orzeczenie wprost wskazuje na zobowigzanie nalozone na Zamawiajgcego, aby
wszelkie zgdane przez niego wymagania wzgledem przedmiotu zamoéwienia byly podyktowane jego
obiektywnymi i usprawiedliwionymi potrzebami, za$ brak zatgczenia do dokumentacji postepowania
wnioskowanej prognozy z jednej strony obala domniemanie uzasadnionej potrzeby Zamawiajgcego w zakresie
parametrow oczyszczalni, z drugiej zas narusza dyspozycje art. 99 ust. 1 PZP.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze brak okreslenia roku, w jakim osiggnieta zostanie wydajnosé¢ 4.000 m?
sciekéw komunalnych na dobe w skali roku prowadzi de facto do sytuacji, w ktérej to partner prywatny ponosi
rzeczywiste ryzyko popytu w ramach planowanego przedsiewziecia, poniewaz juz na etapie skiadania oferty
partner prywatny jest zobowigzany oszacowa¢ ilos¢ dostarczanych na oczyszczalnie Sciekéw w kolejnych
latach i bedzie ponosit konsekwencje finansowe jego nieprawidtowego przeprowadzenia (co stoi w oczywistej
sprzecznosci z art. VIII ust. 2 pkt 5) Umowy, zgodnie z ktérym ryzyko popytu jest ponoszone przez Zakiad
Gospodarki Komunalnej Czernica Sp. z 0.0. (ZGK).

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze w/w kwestia byta przedmiotem Uwzglednionego Odwotania. Pomimo

dokonanej w dniu 23 czerwca 2022 r. modyfikacji SWZ realizujgcej wiekszo$¢ zadarn ww. odwotania,
Zamawiajacy nie wprowadzit i nie podat w SWZ danych wnioskowanych przez Odwotujacego.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze zatem jak w petitum.

Sl C e

Syfl'rwester Kuchnio
rddca prawny/petnomocnik

Zalgczniki:

1. Uwierzytelniony odpis petnomocnictwa dla Patrycji Grodzkiej oraz petnomocnictwo substytucyjne dla
Sylwestra Kuchnio wraz z dowodami uiszczenia optat skarbowych;

2. Odpis z KRS;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu;

5. Ocena Efektywnosci;

6. Kopia odwotania Veolia z dnia 9 maja 2022 r.



ZArACZNIK nr 1

Petnomocnictwa wraz z optatami skarbowymi



Warszawa, 30 maja 2022 r.
PELNOMOCNICTWO SUBSTYTUCYJNE

Dziatajac na podstawie petnomocnictwa z dnia 6 maja 2022 r. (w aktach postepowania) udzielonego mi
przez spOtkg Veolia Energia Polska S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 2, 02-566
Warszawa, wpisanej do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego prowadzonego przez
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod
numerem: 0000006129 (dalej jako: ,Spétka”)

niniejszym udzielam petnomocnictwa:

radcy prawnemu Sylwestrowi Kuchnio
nr wpisu: WA-12275

Z kancelarii Dentons Europe Dabrowski i Wspéinicy Sp. k., ul. Zajecza 4, 00-351 Warszawa

do indywidualnej reprezentacji Spotki we wszystkich postepowaniach odwotawczych przed Krajowg
Izbg Odwotawczg dotyczgcych wyboru partnera prywatnego oraz zawarcia umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym w postepowaniu na budowe i eksploatacje oczyszczalni $ciekéw w Gminie
Czernica (numer referencyjny: ZW.271.2.11.2022.MK) prowadzonego na rzecz Gminy Czernica (adres:
ul. Kolejowa 3, 55-003 Czernica) oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej Czernica Sp. z 0.0. (adres: ul.
ul. Wroctawska 111, 55-003 Ratowice), w imieniu ktdrych postepowanie prowadzi Gmina Czernica
(dalej jako: ,Postepowanie”).

Niniejsze petnomocnictwo obejmuje w szczegélnosci umocowanie do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej przewidzianych ustawg Prawo zaméwier publicznych, reprezentowania Spéiki na posiedzeniu
i rozprawie przed Krajowg lzbg Odwotawczg, sktadania wszelkich oswiadczen w toku postepowan
odwotawczych dotyczgcych Postepowania, w tym skiadania przystapieri do postepowari odwotawczych
toczacych si¢ w wyniku odwotan innych wykonawcéw, zgtaszania opozycji przeciw przystgpieniom
innych wykonawcow, a takze sprzeciwéw co do uwzgledniania zarzutébw odwotania, jak réwniez do
dokonywania wszelkich innych czynnosci faktycznych i prawnych, jakie okazg sie niezbedne w celu
realizacji niniejszego petnomocnictwa.

Petnomocnik jest umocowany do udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie objetym niniejszym
petnomochictwem.

Patryde Cppooliéo.
Patifcja Gfodzka

radca prawny/petnomocnik
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Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowao$ci internetowej PekaoBIZNES24

Dane wiasSciciela rachunku

DENTONS EUROPE DABROWSKI |
WSPOLNICY SP.K.

Rachunek wtasciciela 52 1240 1037 1111 0010 3910 8464

Nazwa wiasciciela

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

UL. ZAJECZA 4,

Adres wiasciciela 00.351 WARSZAWA

Nazwa Urzad Miasta Stolecznego Warszawy C  Adres ul. Obozowa 57 01-161 Warszawa
Rachunek 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070

Szczegoty operacii

Data waluty 04.07.2022

Data ksiegowania 04.07.2022

Kwota -17,00 PLN

Tytut operaciji Petn. substytucyjne dla S. Kuchnio do reprez. Veolia Energia Polska pr zed Krajowq Izbg Odwotawczg,
Kod operaciji 020

Opis kodu operacji Przelew krajowy (-)

Referencje banku 0110704607901073

Data wystawienia 04.07.2022  10:21

W rozliczeniach transgranicznych nalezy uzywac¢ numeru rachunku IBAN oraz kodu BIC.

Numer IBAN tego rachunku: PL52 1240 1037 1111 0010 3910 8464; kod BIC Banku Pekao SA: PKOPPLPW.

Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Grzybowska 53/57 wpisany pod numerem KRS: 0000014843 do Rejestru Przedsiebiorcdw, prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego; NIP: 526-00-06-841; wysoko$¢ kapitatu zaktadowego i kapitatu wptaconego: 262 470 034
ztotych, wedtug stanu na dzien 28 grudnia 2012 r.; Srodki zgromadzone w Banku Pekao S.A. (dalej: Bank) na rachunkach bankowych objete sg gwarancjg Bankowego Funduszu

Dokument sporzadzony elektronicznie na podstawie Art. 7 ust. 1 i 2 Ustawy Prawo bankowe, Art. 60 kc, Art. 20 ust. 2 i 5 Ustawy o

rachunkowosci. Nie wymaga stempla i podpisu.
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Warszawa, 6 maja 2022 r.
PELNOMOCNICTWO

Dziatajac w imieniu spéiki Veolia Energia Polska S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 2,
02-566 Warszawa, wpisanej do rejestru przedsiebiorcdw Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego
przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, Xlll Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
pod numerem: 0000006129 (dalej jako: ,Spétka”)

niniejszym udzielamy petnomocnictwa:

radcy prawnemu Agnieszce Gilowskiej
nr wpisu: WA-12258

radcy prawnemu Patrycji Grodzkiej
nr wpisu: WA-14455

adwokatowi Tomaszowi Korczyrfiskiemu
nr wpisu: WAW/Adw/3125

adwokatowi Jakubowi Kot
nr wpisu: WAW/Adw/8631

z kancelarii Dentons Europe Dabrowski i Wspdinicy Sp. k., ul. Zajecza 4, 00-351 Warszawa

kazdej z wymienionych wyzej oséb indywidualnie, do samodzielnej reprezentacji Spotki we wszystkich
postepowaniach odwotawczych przed Krajowg lzbg Odwolawezg dotyczacych wyboru partnera
prywatnego oraz zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w postepowaniu na budowg i
eksploatacje oczyszczalni sciekow w Gminie Czernica (numer referencyjny: ZW.271.2.11.2022.MK)
prowadzonego na rzecz Gminy Czernica (adres: ul. Kolejowa 3, 55-003 Czernica) oraz Zakiadu
Gospodarki Komunalnej Czernica Sp. z 0.0. (adres: ul. ul. Wroctawska 111, 55-003 Ratowice), w imieniu
ktérych postepowanie prowadzi Gmina Czernica (dalej jako: ,Postepowanie”).

Niniejsze petnomocnictwo obejmuje w szczegdlnosci umocowanie do wnoszenia $rodkow ochrony
prawnej przewidzianych ustawa Prawo zaméwien publicznych, reprezentowania Spotki na posiedzeniu
i rozprawie przed Krajowg lzbg Odwotawczg, skiadania wszelkich o$wiadczer w toku postgpowan
odwotawczych dotyczacych Postepawania, w tym skiadania przystapien do postgpowan odwotawczych
toczacych sie w wyniku odwotan innych wykonawcéw, zgtaszania opozyciji przeciw przystgpieniom
innych wykonawcéw, a takze sprzeciwéw co do uwzgledniania zarzutéw odwotania, jak réwniez do
dokonywania wszelkich innych czynnosci faktycznych i prawnych, jakie okazg si¢ niezbedne w celu
realizacji niniejszego petnomocnictwa.

Petnomocnicy sg umocowani do udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie objetym niniejszym
petnemocnictwem.

UWIERZYTELNIAM W imieniu
2a zgodnos¢ z oryginatem Veolia Energia Polska S.A.: ﬂ ¥
aptin OrlaWiski”
o 2022-07- 01 o ) % L
WARSZAWA Wojcidch Q; howski]'[f GRIAAR Zarzadu
ttrigq Grocl2éa '
Piokureft

aacl e /070,&17’1%

Warsaw 11621041.1
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Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowao$ci internetowej PekaoBIZNES24

Dane wiasSciciela rachunku

DENTONS EUROPE DABROWSKI |
WSPOLNICY SP.K.

Rachunek wtasciciela 52 1240 1037 1111 0010 3910 8464

Nazwa wiasciciela

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy C

Adres wtaSciciela

UL. ZAJECZA 4,
00-351 WARSZAWA

Nazwa entrum Obstugi Podatnika Adres ul. Obozowa 57 01-161 Warszawa
Rachunek 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070

Szczegoty operacii

Data waluty 04.07.2022

Data ksiegowania 04.07.2022

Kwota -17,00 PLN

Tytut operaciji Petn. dla P.Grodzkiej do reprez. Ve olia Energia Polska przed Krajowa I zba Odwotawczg
Kod operaciji 020

Opis kodu operacji Przelew krajowy (-)

Referencje banku 0110704614301006

Data wystawienia 04.07.2022  10:21

W rozliczeniach transgranicznych nalezy uzywac¢ numeru rachunku IBAN oraz kodu BIC.

Numer IBAN tego rachunku: PL52 1240 1037 1111 0010 3910 8464; kod BIC Banku Pekao SA: PKOPPLPW.

Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Grzybowska 53/57 wpisany pod numerem KRS: 0000014843 do Rejestru Przedsiebiorcdw, prowadzonego przez Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego; NIP: 526-00-06-841; wysoko$¢ kapitatu zaktadowego i kapitatu wptaconego: 262 470 034
ztotych, wedtug stanu na dzien 28 grudnia 2012 r.; Srodki zgromadzone w Banku Pekao S.A. (dalej: Bank) na rachunkach bankowych objete sg gwarancjg Bankowego Funduszu

Dokument sporzadzony elektronicznie na podstawie Art. 7 ust. 1 i 2 Ustawy Prawo bankowe, Art. 60 kc, Art. 20 ust. 2 i 5 Ustawy o

rachunkowosci. Nie wymaga stempla i podpisu.
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ZAY ACZNIK nr 2

Odpis z KRS
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Wydruk informacji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
posiada moc dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci.

CENTRALNA INFORMACJA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 06.05.2022 godz. 09:47:55
Numer KRS: 0000006129

Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu

Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

Data rejestragji w Krajowym Rejestrze Sadowym | 05.04.2001

Ostatni wpis | Numer wpisu 107 Data dokonania wpisu 27.07.2021
Sygnatura akt RDF/320055/21/355
Oznaczenie sadu SYSTEM

Dziat 1

Rubryka 1 - Dane podmiotu

1.0znaczenie formy prawnej

SPOEKA AKCYJNA

2.Numer REGON/NIP

REGON: 351293622, NIP: 9451647866

3.Firma, pod ktdrg spétka dziata

VEOLIA ENERGIA POLSKA SPOLKA AKCY|NA

4.Dane o wczeshiejszej rejestracji

RHB 57694 SAD REJONOWY DLA M.ST. WARSZAWY, XVI WYDZIAt GOSPODARCZY-REJESTROWY

5.Czy przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg z innymi podmiotami na
podstawie umowy spétki cywilnej?

NIE

6.Czy podmiot posiada status organizacji
pozytku publicznego?

Rubryka 2 - Siedziba i adres podmiotu

1.Siedziba kraj POLSKA, woj. MAZOWIECKIE, powiat M.ST. WARSZAWA, gmina M.ST. WARSZAWA, miejsc.
WARSZAWA

2.Adres ul. PULAWSKA, nr 2, lok. ---, miejsc. WARSZAWA, kod 02-566, poczta WARSZAWA, kraj POLSKA

3.Adres poczty elektronicznej SEKRETARIAT.PL-VPOL@VEOLIA.COM

4.Adres strony internetowej

WWW.VEOLIA.PL

Rubryka 3 - Oddziaty

1 1.Firma oddziatu

"DALKIA POLSKA" SPOLKA AKCYJNA ODDZIAL W KRAKOWIE

2.Siedziba

kraj POLSKA, woj. MALOPOLSKIE, powiat M. KRAKOW, gmina M. KRAKOW, miejsc. KRAKOW

3.Adres

ul. GABRIELI ZAPOLSKIE], nr 38, lok. ---, miejsc. KRAKOW, kod 30-126, poczta KRAKOW, kraj
POLSKA

Rubryka 4 - Informacje o statucie

1.Informacja o sporzadzeniu lub zmianie

|1 ISTATUT SPORZADZONY W FORMIE AKTU NOTARIALNEGO W DNIU 14.05.1997 W KANCELARII
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statutu

NOTARIALNE)] W KRAKOWIE, UL.NOWOWIEJSKA 1, PRZEZ NOTARIUSZA JERZEGO MICHALAKA,

NR REPERTORIUM A 3244/97

13.06.2001 R.,REP.A NR 7554/2001,ASESOR NOTARIALNY PIOTR SKOWORODKO,ZASTEPCA
NOTARIUSZA PIOTRA SOROKI,KANCELARIA NOTARIALNA - PIOTR SOROKA,MONIKA
KEDZIERSKA NOTARIUSZE-SPOE KA CYWILNA

PARAGRAFY ZMIENIONE-7,8,11,22 STATUTU SPOEKI

PARAGRAF DODANY-20 ZE ZNACZKIEM 1 STATUTU SPOLKI

24 MA) 2002 R., REPERTORIUM A 5438/2002, ASESOR NOTARIALNY PIOTR SKOWORODKO,
ZASTEPCA NOTARIUSZA MONIKI KEDZIERSKIE), KANCELARIA NOTARIALNA - PIOTR SOROKA,
MONIKA KEDZIERSKA NOTARIUSZE - SPOL KA CYWILNA, UL. NOWOGRODZKA 51

PARAGRAFY ZMIENIONE - PAR.7 (PRZEZ DODANIE NOWEGO PUNKTU 22), PAR.8, PAR.11
STATUTU SPOLKI.

29 PAZDZIERNIKA 2002 ROKU, REPERTORIUM A NR 11322/2002; ASESOR NOTARIALNY -
PIOTR SKOWORODKO, ZASTEPCA NOTARIUSZA - MONIKI KEDZIERSKIE), KANCELARIA
NOTARIALNA "PIOTR SOROKA, MONIKA KEDZIERSKA - NOTARIUSZE SPOLKA CYWILNA" W
WARSZAWIE:

PARAGRAFY ZMIENIONE: PAR.8, PAR.11 STATUTU SPOLKI

PARAGRAFY USUNIETE: PAR.20 ZE ZNAKIEM 1 (ODNOSZACY SIE DO KAPITAtU DOCELOWEGO)
PARAGRAFY DODANE: PAR.20 ZE ZNAKIEM 1 (ODNOSZACY SIE DO NOWEGO KAPITALU
DOCELOWEGO)

27.06.2003R., REP.A NR 6840/2003, ASESOR NOTARIALNY PIOTR SKOWORODKO - ZASTEPCA
NOTARIUSZA MONIKI KEDZIERSKIE], Z KANCELARII NOTARIALNE) P.SOROKA, M.KEDZIERSKA
W WARSZAWIE

ZMIENIONO: § 20 ORAZ § 27

29.03.2004 R., REP. 3577/2004, ASESOR NOTARIALNY PIOTR SKOWORODKO, KANCELARIA
NOTARIALNA MONIKA KEDZIERSKA, PIOTR SOROKA W WARSZAWIE, ZMIANA: § 8, 11
STATUTU.

29.04.2004 R. REP. A-7932/2004, ASESOR NOTARIALNY PIOTR SKOWORODKO, ZASTEPCA
NOTARIUSZA MONIKI KEDZIERSKIE), KANCELARIA NOTARIALNA PIOTR SOROKA I MONIKA
KEDZIERSKA, UL. NOWOGRODZKA 51, 00-695 WARSZAWA, ZMIANA PAR. 2, 10.3, 28, 33, 34,
35, 36, 37, 40, 41, 42.1, 45, 46, 53, PRZYJETO TEKST JEDNOLITY STATUTU;

20.12.2004R, REP. A 14498/2004, ASESOR NOTARIALNY PIOTR SKOWORODKO, KANCELARIA
NOTARIALNA P. SOROKA I M. KEDZIERSKA, NOTARIUSZE - SPOLKA CYWILNA W WARSZAWIE;
ZMIANA: PAR.8 ORAZ PAR.30 STATUTU;

28.06.2005R., REP. A 2079/2005, MARIA OGRODZINSKA - ZALEWSKA, KANCELARIA
NOTARIALNA MARIA OGRODZINSKA-ZALEWSKA, UL. JANA PAWLA II NR 80 KL. D M D2, 00-175
WARSZAWA ZMIANA: §7, §8 (Z TYM, ZE W §7 DODANO PRZEDMIOT DZIAtALNOSCI).

10

28.03.2006R., NR REP. A NR 925/2006, NOTARIUSZ MARIA OGRODZINSKA ZALEWSKA,
KANCELARIA NOTARIALNA MARIA OGRODZINSKA ZALEWSKA, WARSZAWA UL. AL. ). PAWEA TI
NR 80 KL.D MM D2.

ZMIANA: PAR.10.4; PAR.13; PAR.14; PAR.21; PAR.31; PAR.37; PAR.41 PKT 4; PAR.22; PAR.29;
PAR.30

WYKRESLONO: PAR.20(1).1; PAR.20(1).2; PAR.20(1).3; PAR.20(1).4; PAR.20(1).5.

11

21.06.2006., REP. A NR 1951/2006; NOTARIUSZ MARIA OGRODZINSKA ZALEWSKA;
KANCELARIA NOTARIALNA MARIA OGRODZINSKA ZALEWSKA W WARSZAWIE, AL.JANA PAWEA
II NR 80, KL. D; M D2;

ZMIENIONO:

§8;

12

AKT NOTARIALNY Z DNIA 05.06.2009 R., REPERTORIUM A NR 2439/2009, KANCELARIA
NOTARIALNA MARIA OGRODZINSKA-ZALEWSKA NOTARIUSZ, ZMIANIE ULEGA §49 STATUTU
SPOLKI;

AKT NOTARIALNY Z DNIA 25.06.2009 R., REPERTORIUM A NR 2795/2009, KANCELARIA
NOTARIALNA MARIA OGRODZINSKA-ZALEWSKA NOTARIUSZ, ZMIANIE ULEGA §7 STATUTU
SPOLKI.

13

15.07.2010 R., REP. A NR 2179/2010 NOTARIUSZ MARIA OGRODZINSKA -ZALEWSKA AL. JANA
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PAWLA II M. 80D/D2 00-175 WARSZAWA,
ZMIENIONO §22,§43,§45,
SKRESLONO §42.2
14 12.10.2010 R., REP. A NR 70758/2010 NOTARIUSZ TOMASZ CYGAN, KANCELARIA NOTARIALNA
AL. JEROZOLIMSKIE 133/43, 02-304 WARSZAWA
ZMIENIONO: § 8 STATUTU SPOLKI
15 30.11.2010 R., REP. A NR 79854/2010, NOTARIUSZ TOMASZ CYGAN, KANCELARIA NOTARIALNA
- AL. JEROZOLIMSKIE 133/33, 02-304 WARSZAWA,
UCHYLENIE DOTYCHCZASOWEGO BRZMIENIA STATUTU I PRZY}ECIE NOWEGO JEDNOLITEGO
TEKSTU STATUTU SPOLKI.
16 AKT NOTARIALNY Z DNIA 21.09.2011R., REPERTORIUM A NR 2940/2011, KANCELARIA
NOTARIALNA MARIA OGRODZINSKA-ZALEWSKA NOTARIUSZ,
ZMIENIE ULEGA §7 STATUTU SPOEKT
17 16.12.2014 R., REP. A NR 2868/2014, KANCELARIA NOTARIALNA MARIA OGRODZINSKA-
ZALEWSKA NOTARIUSZ, ZMIANIE ULEGAJA: § 2, § 13 UST. 1,2,3,4 PKT 4.1, UST. 7, PKT 7.1,
7.1.1, 7.2, 7.3, UST. 10, PKT 10.1, § 15, § 17, § 23, § 25, § 30 UST. 1 PKT 1 PKT 1.5, 1.6, 1.10,
1.12, 1.13, 1.15, § 43, UST. 2, PKT 2.8, § 30 UST.2 STATUTU SPOLKL.
18 30.06.2016 R., REP. A NR 825/2016, NOTARIUSZ MARIA OGRODZINSKA-ZALEWSKA,
KANCELARIA NOTARIALNA W WARSZAWIE,
ZMIANA § 16 STATUTU SPOLKI.
19 10.05.2021 R., REP. A NR 1555/2021, NOTARIUSZ RAFAt MARCIN BABKA, KANCELARIA
NOTARIALNA W WARSZAWIE, ZMIANA § 11, § 49 UST. 1, § 53, A TAKZE PRZYJETO TESKT
JEDNOLITY STATUTU
Rubryka 5
1.Czas, na jaki zostata utworzona spétka NIEOZNACZONY
2.0znaczenie pisma innego niz Monitor ~ |-—---
Sadowy i Gospodarczy, przeznaczonego do
ogtoszen spétki
4.Czy statut przyznaje uprawnienia osobiste | NIE
okreslonym akgjonariuszom lub tytuly
uczestnictwa w dochodach lub majatku
spotki nie wynikajacych z akgji?
5.Czy obligatoriusze maja prawo do udziatu |NIE
w zysku?

Rubryka 6 - Sposéb powstania spétki

Brak wpiséw

Rubryka 7 - Dane jedynego akcjonariusza

Brak wpiséw

Rubryka 8 - Kapitat spotki

1.Wysokos¢ kapitatu zaktadowego

1 214 967 003,60 Zt.

2.Wysokos¢ kapitatu docelowego

43 000 000,00 Zt

3.Liczba akgji wszystkich emisji

13678980

4.Wartos¢ nominalna akgji

88,82 7t

5.Kwotowe okreslenie czesci kapitatu wptaconego

1214 967 003,60 Zt.

6.Warto$¢ nominalna warunkowego podwyzszenia
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kapitatu zaktadowego

Podrubryka 1
Informacja o wniesieniu aportu

1.0kreslenie wartosci akeji objetych za 1
aport

349 203 912,62 Zt.

Rubryka 9 - Emisja akcji

1 1.Nazwa serii akcji

2.Liczba akcji w danej serii

1000

3.Rodzaj uprzywilejowania i lizba akdji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akgcje nie sg uprzywilejowane

2 1.Nazwa serii akcji

2.Lizba akcji w danej serii

3.Rodzaj uprzywilejowania i lizba akdji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akdje nie sg uprzywilejowane

3 1.Nazwa serii akdji

2.Liczba akcji w danej serii

3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akgji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akdje nie s uprzywilejowane

4 1.Nazwa serii akdji

2.Liczba akcji w danej serii

3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akgji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie sg uprzywilejowane

5 1.Nazwa serii akdji

2.Liczba akgji w danej serii

50000

3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akgji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie sg uprzywilejowane

6 1.Nazwa serii akgji

AKCJE SERII "F"

2.Liczba akgji w danej serii

130000

3.Rodzaj uprzywilejowania i lizba akgji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie s uprzywilejowane

7 1.Nazwa serii akgji

AKCJE SERII "G"

2.Lliczba akcji w danej serii

90000

3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akcji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie sy uprzywilejowane

AKCJE NIE SA UPRZYWILEJOWANE

8 1.Nazwa serii akdji

SERIA H

2.Liczba akcji w danej serii

2000000

3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akgji

AKCJE NIE SA UPRZYWILEJOWANE
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uprzywilejowanych lub informacja, ze

akcje nie s uprzywilejowane
9 1.Nazwa serii akgji SERIAT
2.Liczba akcji w danej serii 350000
3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akcji |AKCJE NIE SA UPRZYWILEJOWANE
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie sq uprzywilejowane
10 1.Nazwa serii akgji SRIA )
2.liczba akcji w danej serii 300000
3.Rodzaj uprzywilejowania i lizba akcji |AKCJE NIE SA UPRZYWILEJOWANE
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie 53 uprzywilejowane
11 |1.Nazwa serii akgji K
2.Liczba akcji w danej serii 250000
3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akgji |AKC)E NIE SA UPRZYWILEJOWANE
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie sq uprzywilejowane
12 1.Nazwa serii akcji L
2.Liczba akcji w danej serii 1050000
3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akgji |AKCJE NIE SA UPRZYWILE)OWANE
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akde nie sg uprzywilejowane
13 1.Nazwa serii akgji M
2.liczba akcji w danej serii 4571429
3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akcji [AKCJE NIE SA UPRZYWILEJOWANE
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie s uprzywilejowane
14 1.Nazwa serii akdji N
2.Liczba akcji w danej serii 881600
3.Rodzaj uprzywilejowania i lizba akcji |AKCJE NIE SA UPRZYWILEJOWANE
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akcje nie sa uprzywilejowane
15 1.Nazwa serii akcji 0
2.Liczba akcji w danej serii 3931591

3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba akdji
uprzywilejowanych lub informacja, ze
akdje nie sj uprzywilejowane

AKCJE NIE SA UPRZYWILEJOWANE

Rubryka 10 - Wzmianka o podjeciu uchwaty o emisjach obligacji zamiennych

Brak wpisow

Rubryka 11

1.Czy zarzad lub rada administrujaca sq -

upowaznieni do emisji warrantéw
subskrypcyjnych?
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Dziat 2

Rubryka 1 - Organ uprawniony do reprezentacji podmiotu

1.Nazwa organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu

ZARZAD

2.Sposob reprezentacji podmiotu

DO REPREZENTOWANIA SPOEKI WYMAGANE JEST WSPOEDZIAL ANIE DWOCH CZt ONKOW
ZARZADU. UPOWAZNIENIA DO ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN PRZEZ POSZCZEGOLNYCH CZt ONKOW
ZARZADU MOGA ZOSTAC OKRESLONE PRZEZ RADE NADZORCZA W REGULAMINIE ZARZADU,
KTORY NIE WYWIERA SKUTKOW WOBEC 0SOB TRZECICH.

Podrubryka 1
Dane os6b wchodzacych w skiad organu

1.Nazwisko / Nazwa lub firma

RICHIERI HANANIA

2.Imiona LUIZ ALBERTO
3.Numer PESEL/REGON 78011819496
4.Numer KRS HEE

5.Funkcja w organie reprezentujacym |WICEPREZES ZARZADU
6.Czy osoba wchodzaca w skiad NIE

zarzadu zostata zawieszona w

czynnosdach?

7.Data do jakiej zostata zawieszona iR

1.Nazwisko / Nazwa lub firma FAROCHE

2.Imiona FREDERIC LAURENT
3.Numer PESEL/REGON 66102711451
4.Numer KRS BEEES

5.Funkcja w organie reprezentujacym |PREZES ZARZADU
6.Czy osoba wchodzaca w skiad NIE

zarzadu zostata zawieszona w

czynnosciach?

7.Data do jakiej zostata zawieszona -

1.Nazwisko / Nazwa lub firma MAZUREK BAK

2.Imiona AGATA PAULINA
3.Numer PESEL/REGON 77033001249
4.Numer KRS s

5.Funkcja w organie reprezentujagcym [CZLONEK ZARZADU
6.Czy osoba wchodzaca w skiad NIE

zarzadu zostata zawieszona w

czynnosciach?

7.Data do jakiej zostata zawieszona =~ |------

1.Nazwisko / Nazwa lub firma ZAMASZ

2.Imiona KRZYSZTOF MICHAL
3.Numer PESEL/REGON 74071416516
4.Numer KRS Lt

5.Funkcja w organie reprezentujgcym |CZEONEK ZARZADU
6.Czy osoba wchodzaca w sktad NIE

zarzadu zostata zawieszona w
czynnosciach?
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7.Data do jakiej zostata zawieszona

1.Nazwisko / Nazwa lub firma OREOWSKI
2.Imiona MARCIN

3.Numer PESEL/REGON 76081301257
4.Numer KRS ot

5.Funkcja w organie reprezentujagcym  |CZk ONEK ZARZADU
6.Czy osoba wchodzaca w skiad NIE

zarzadu zostata zawieszona w
czynnosciach?

7.Data do jakiej zostata zawieszona

Rubryka 2 - Organ nadzoru

1.Nazwa organu

RADA NADZORCZA

Podrubryka 1
Dane osdéb wchodzacych w sktad organu

1 1.Nazwisko GHENDOURI
2.Imiona MALIKA
3.Numer PESEL s

2 1.Nazwisko GUITARD
2.Imiona PHILIPPE
3.Numer PESEL e

3 1.Nazwisko GASSENBACH
2.Imiona PATRICE
3.Numer PESEL -

4 1.Nazwisko NOVAK
2.Imiona JOSEF
3.Numer PESEL =

5 1.Nazwisko BHARADWA)
ﬁ.Imiona DEEPA
3.Numer PESEL

Rubryka 3 - Prokurenci

1.Nazwisko BIALECKA
2.Imiona MARTA JOANNA
3.Numer PESEL 77010300585

4.Rodzaj prokury

PROKURA £ACZNA OBEJMUJACA UMOCOWANIE DO DOKONYWANIA CZYNNOSCI WYk ACZNIE
WSPOLNIE Z CZt ONKIEM ZARZADU

1.Nazwisko

DMOCHOWSKI

2.Imiona

WOJCIECH MATEUSZ

3.Numer PESEL

76021301390

4.Rodzaj prokury

PROKURA £ACZNA OBEJMUJACA UMOCOWANIE DO DOKONYWANIA CZYNNOSCI WYt ACZNIE
WSPOLNIE Z CZt ONKIEM ZARZADU
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Dziat 3

Rubryka 1 - Przedmiot dziatalnosci

1.Przedmiot przewazajacej dziatalnosci
przedsiebiorcy

1 35, 30, Z, WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W PARE WODNA, GORACA WODE I POWIETRZE
DO UKEADOW KLIMATYZACYJNYCH

2.Przedmiot pozostatej dziatalnosci
przedsiebiorcy

1 35, 11, Z, WYTWARZANIE ENERGII ELEKTRYCZNE)

2 35, 12, Z, PRZESYt ANIE ENERGII ELEKTRYCZNE]

3 35, 13, Z, DYSTRYBUCJA ENERGII ELEKTRYCZNE]

4 35, 14, Z, HANDEL ENERGIA ELEKTRYCZNA

5 36, 00, Z, POBOR, UZDATNIANIE I DOSTARCZANIE WODY

6 37, 00, Z, ODPROWADZANIE I OCZYSZCZANIE SCIEKOW

7 42, 21, Z, ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA RUROCIAGOW PRZESYLOWYCH I SIECI
ROZDZIELCZYCH

8 43, 22, Z, WYKONYWANIE INSTALAC)I WODNO-KANALIZACYJNYCH, CIEPLNYCH, GAZOWYCH I
KLIMATYZACYJNYCH

S 70, 10, Z, DZIALALNOSC FIRM CENTRALNYCH (HEAD OFFICES) I HOLDINGOW, Z

WYLACZENIEM HOLDINGOW FINANSOWYCH

Rubryka 2 - Wzmianki o ztozonych dokumentach

Rodzaj dokumentu Nr kolejny w | Data ztozenia Za okres od do
polu
1.Wzmianka o ztozeniu 1 13.06.2001 OD 01.01.2000 DO 31.12.2000
;‘:\Z:;?;;‘::aww'jania 2 OD 1 STYCZNIA 2001 R. DO 31 GRUDNIA 2001 R.
3 23.07.2003 01.01.2002 DO 31.12.2002
4 02.07.2004 01.01.2003 - 31.12.2003
5 02.07.2004 01.01.2003 - 31.12.2003 (SKONSOLIDOWANE)
6 04.07.2005 01.01.2004 -31.12.2004
13.07.2006 01.01.2005- 31.12.2005
8 04.07.2007 01.01.2006 - 31.12.2006
9 07.08.2008 01.01.2007 - 31.12.2007
10 01.09.2009 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.
11 23.07.2010 01.01.2009 - 31.12.2009
12 22.07.2011 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.
13 06.07.2012 01.01.2011-31.12,2011
14 12.07.2013 01.01.2012-31.12.2012
15 08.08.2014 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013
16 19.06.2015 OD 01.01.2014 DO 31.12.2014
17 19.07.2016 0D 01.01.2015 DO 31.12.2015
18 29.06.2017 0D 01.01.2016 DO 31.12.2016
19 10.08.2018 0D 01.01.2017 DO 31.12.2017
20 12.07.2019 OD 01.01.2018 DO 31.12,2018
21 08.10.2020 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019
22 06.07.2021 0D 01.01.2020 DO 31.12.2020
.2.Wzmianka o0 ztozeniu opinii 1 kst OD 01.01.2000 DO 31.12.2000




Strona 9z 13

biegtego rewidenta /

s gty B 2 Horkrk OD 1 STYCZNIA 2001 R. DO 31 GRUDNIA 2001 R.
e 3 Horre 01.01.2002 DO 31.12.2002
finansowego 4 Horrnn 01.01.2003 - 31.12.2003

5 Hokkonk 01.01.2003 - 31.12.2003 (SKONSOLIDOWANE)

6 Horron 01.01.2004 -31.12.2004

7 Hrrrk 01.01.2005- 31.12.2005

8 Hkxkk 01.01.2006 - 31.12.2006

9 Horrn 01.01.2007 - 31.12.2007

10 Horrak 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.

11 Hkork 01.01.2009 - 31.12.2009

12 Horonk 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.

13 Hhokkk 01.01.2011-31.12.2011

14 Horrnk 01.01.2012-31.12.2012

15 Horork OD 01.01.2013 DO 31.12.2013

16 ok 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

17 ok 0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

18 Horren OD 01.01.2016 DO 31.12.2016

19 Hax 0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

20 Hokkonk OD 01.01.2018 DO 31.12.2018

21 kK OD 01.01.2019 DO 31.12.2019

2 Hron OD 01.01.2020 DO 31.12.2020
3.Wzmianka o ztozeniu uchwaty |1 RRAR R OD 01.01.2000 DO 31.12.2000
Liﬁgﬁg:miizi;?ego Hhkk OD 1 STYCZNIA 2001 R. DO 31 GRUDNIA 2001 R.
sprawozdania finansowego 3 Fokokokok PROTOKOE WZA,UCHWALA NR 1 ZATWIERDZAJACA

SKONSOLIDOWANE SPRAW.FINANS. ZA OKRES 01.01.2002-
31.12,2002

4 HHkx 01.01.2003 - 31.12.2003

5 ek Kk V

6 Hrrk 01.01.2004 -31.12.2004

7 HorrRE 01.01.2005- 31.12.2005

8 Horrtk 01.01.2006 - 31.12.2006

9 Howtonk 01.01.2007 - 31.12.2007

10 b 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.

11 Hokkonk 01.01.2009 - 31.12.2009

12 Horkonk 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.

13 HorrRK 01.01.2011-31.12.2011

14 ok 01.01.2012-31.12.2012

15 Horonk OD 01.01.2013 DO 31.12.2013

16 Horrak 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

17 soron OD 01.01.2015 DO 31.12.2015

18 Hrrork 0D 01.01.2016 DO 31.12.2016

19 Hokork 0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

20

Kokkokk

0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
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21 Hokonk OD 01.01.2019 DO 31.12.2019
2 ok OD 01.01.2020 DO 31.12.2020

4.Wzmianka o ztozeniu 1 ek ook OD 01.01.2000 DO 31.12.2000

;‘;Lan":';ﬁa"ia 2driztalnase T Horrkon OD 1 STYCZNIA 2001 R. DO 31 GRUDNIA 2001 R.
3 Soxrokn 01.01.2002 DO 31.12.2002
4 sokdonk 01.01.2003 - 31.12.2003
5 xR 01.01.2003 - 31.12.2003 (SKONSOLIDOWANE)
6 e 01.01.2004 -31.12.2004
7 Hokkotok 01.01.2005- 31.12.2005
8 Rtk 01.01.2006 - 31.12.2006
9 Kok 01.01.2007 - 31.12.2007
10 - 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.
11 Hkor 01.01.2009 - 31.12.2009
12 ok 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.
13 Hornn 01.01.2011-31.12.2011
14 Hokkdok 01.01.2012-31.12.2012
15 ook OD 01.01.2013 DO 31.12.2013
16 Horkonk OD 01.01.2014 DO 31.12.2014
17 Hokonk OD 01.01.2015 DO 31.12.2015
18 Kok OD 01.01.2016 DO 31.12.2016
19 Ktokoxk OD 01.01.2017 DO 31.12.2017
20 ook OD 01.01.2018 DO 31.12.2018
21 Ko OD 01.01.2019 DO 31.12.2019
2 ook OD 01.01.2020 DO 31.12.2020

Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapitatowej

Rodzaj dokumentu Nr kolejny w | Data ztozenia Za okres od do
polu

1.Wzmianka o zlozeniu 1 07.04.2008 01.01.2006 - 31.12.2006

zg‘::;‘;'z‘;:;";g:n:;?vzzg° 2 29.12.2008 01.01.2007 - 31.12.2007
3 01.09.2009 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.
4 23.07.2010 01.01.2009 - 31.12.2009
5 22.07.2011 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.
6 06.07.2012 01.01.2011-31.12.2011
7 12.07.2013 01.01.2012-31.12.2012
8 08.08.2014 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013
9 19.06.2015 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014
10 19.07.2016 OD 01.01.2015 DO 31.12.2015
11 29.06.2017 OD 01.01.2016 DO 31.12.2016
12 10.08.2018 OD 01.01.2017 DO 31.12.2017
13 12.07.2019 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
14 08.10.2020 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019
15 27.07.2021 OD 01.01.2020 DO 31.12.2020
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2.Wzmianka o ztozeniu opinii 1 [kttt 01.01.2006 - 31.12.2006
:Lig*;g: d;i"i";d:g;; g 2 Hhokk 01.01.2007 - 31.12.2007
skonsolidowanego rocznego 3 [k Rk 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.
Fripwaziahia finansokego et oky Hrakx 01.01.2009 - 31.12.2009

5 o 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.

6 MR 01.01.2011-31.12.2011

7 frkkx 01.01.2012-31.12.2012

8 kK k OD 01.01.2013 DO 31.12.2013

9 il 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

10 ke OD 01.01.2015 DO 31.12.2015

11 Fokkkk 0D 01.01.2016 DO 31.12.2016

12 SRR OD 01.01.2017 DO 31.12.2017

13 rRdokx 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018

14 s 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

15 R K 0D 01.01.2020 DO 31.12.2020
3.Wzmianka o zlozeniu uchwaty |1 et bt 01.01.2006 - 31.12.2006
Izl::\::izsr;z::jes:i:n:olidowanego 2 e 01.01.2007 - 31.12.2007
rocznego sprawozdania 3 it Ao 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.
finagsowedo 4 ok 01.01.2009 - 31.12.2009

5 Bl el 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.

6 R 01.01.2011-31.12.2011

7 RN AR 01.01.2012-31.12.2012

8 i 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

9 Lttt 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

10 ks OD 01.01.2015 DO 31.12.2015

11 Rt OD 01.01.2016 DO 31.12.2016

12 Bk OD 01.01.2017 DO 31.12.2017

13 il 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018

14 Lol 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

15 vkt 0D 01.01.2020 DO 31.12.2020
4.Wzmianka o ztozeniu 1 e 01.01.2006 - 31.12.2006
2z;11:%z:;?;zjza:‘azjiaialnoéd 2 Fokokokok 01.01.2007 - 31.12.2007

3 Ak 01.01.2008 R. - 31.12.2008 R.

4 e 01.01.2009 - 31.12.2009

5 kg 01.01.2010 R. - 31.12.2010 R.

6 Fokxokk 01.01.2011-31.12.2011

7 st 01.01.2012-31.12.2012

8 AARK 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

9 b 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

10 Rakoky OD 01.01.2015 DO 31.12.2015

11 ohut by OD 01.01.2016 DO 31.12.2016

=
N

KoKk K

0D 01.01.2017 DO 31.12.2017
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13 il OD 01.01.2018 DO 31.12.2018
14 i 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019
15 AHokok ok 0D 01.01.2020 DO 31.12.2020

Rubryka 4 - Przedmiot dziatalnosci statutowej organizacji pozytku publicznego

Brak wpiséw

Rubryka 5 - Informacja o dniu koriczacym rok obrotowy

1.Dzieni koriczacy pierwszy rok obrotowy, za |31.12.2000
ktdry nalezy zlozy¢ sprawozdanie finansowe

Dziat 4

Rubryka 1 - Zalegtosci

Brak wpisdw

Rubryka 2 - Wierzytelnosci

Brak wpiséw

Rubryka 3 - Informacje o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 13 ustawy z 28 lutego 2003 .
Prawo upadiosciowe albo o zabezpieczeniu majatku dtuznika w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtoéci albo
w postepowaniu restrukturyzacyjnym albo po prawomocnym umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego

Brak wpisdw

Rubryka 4 - Umorzenie prowadzonej przeciwko podmiotowi egzekucji z uwagi na fakt, ze z egzekugji nie uzyska sie
sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych

Brak wpiséw

Dziat 5

Rubryka 1 - Kurator

Brak wpiséw

Dziat 6

Rubryka 1 - Likwidacja

Brak wpiséw

Rubryka 2 - Informacje o0 rozwigzaniu lub uniewaznieniu podmiotu

Brak wpiséw

Rubryka 3 - Zarzad komisaryczny

Brak wpiséw
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Rubryka 4 - Informacja o potaczeniu, podziale lub przeksztatceniu

1 1.0kreélenie okoliznosci PRZE)ECIE INNE) SPOLKI
2.0pis sposobu potaczenia, podziatu lub POLACZENIE SPOLEK DALKIA POLSKA S.A. (SPOEKA PRZEJMUJACA) ORAZ DALKIA PALIWA
przeksztatcenia SP. Z 0.0. (SPOLKA PRZEJMOWANA) ODBYWA SIE W TRYBIE ART. 492 § 1 PKT 1 KODEKSU

SPOLEK HANDLOWYCH, A WIEC POPRZEZ PRZENIESIENIE CALEGO MAJATKU SPOLKI
DALKIA PALIWA SP. Z 0.0. NA SPOLKE DALKIA POLSKA S.A., Z UWZGLEDNIENIEM ART. 515
§ 1 KODEKSU SPOtEK HANDLOWYCH, TO JEST BEZ PODWYZSZENIA KAPITALU
ZAKEADOWEGO SPOLKI DALKIA POLSKA S.A. ORAZ ART. 516 § 6 KODEKSU SPOLEK
HANDLOWYCH, T}. W TRYBIE UPROSZCZONYM.

UCHWALA Z DNIA 22.11.2011 R. PODJETA PRZEZ NADZWYCZAJNE ZGROMADZENIE
WSPOLNIKOW SPOEKI DALKIA PALIWA SP. Z 0.0. NOTARIUSZ MARIA OGRODZINSKA -
ZALEWSKA REP. A NR 3592/2011

NA PODSTAWIE ART. 516 § 1 W ZW. Z ART. 516 § 6 KODEKSU SPOLEK HANDLOWYCH
SPOE KA DALKIA POLSKA S.A. NIE PODJELA UCHWALY O POLACZENIU.

Podrubryka 1
Dane podmiotéw powstatych w wyniku potaczenia, podziatu lub przeksztatcenia albo dane podmiotéw
przejmujacych catos¢ lub zesé majatku spotki

Brak wpiséw

Podrubryka 2
Dane podmiotéw, ktérych majatek w catosci lub czesd jest przejmowany w wyniku potaczenia lub podziatu

1 1.Nazwa lub firma DALKIA PALTWA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, ------

2.Kraj i nazwa rejestru lub ewidencji, w | KRAJOWY REJESTR SADOWY
ktérym podmiot byt zarejestrowany

3.Numer w rejestize 0000300277

4.Nazwa sqdu prowadzacego rejestr kA

5.Numer REGON 141341329

Rubryka 5 - Informacja o postepowaniu upadtosciowym

Brak wpiséw

Rubryka 6 - Informacja o postepowaniu ukfadowym

Brak wpisow

Rubryka 7 - Informacje o postepowaniach restrukturyzacyjnych, o postepowaniu naprawczym lub o przymusowej
restrukturyzacji

Brak wpiséw

Rubryka 8 - Informacja o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej

Brak wpiséw

data sporzadzenia wydruku 06.05.2022

adres strony internetowej, na ktérej sa dostepne informacje z rejestru: ekrs.ms.gov.pl
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CX¢ CREPIT . Potwierdzenie operaciji
Przelew krajowy

Posiadacz rachunku | Veolia Energia Polska S.A.

ul. Pulawska 2
02-566 Warszawa

Numer rachunku | PL49 1940 1210 0100 6852 0010 0000 Waluta | PLN

Typ rachunku | RACHUNEK BIEZACY

Dane zlecenia

Data ksiegowania 2022-07-04 11:47
Kwota -20 000,00
Waluta PLN
Rachunek nadawcy / odbiorcy 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
Nadawca / Odbiorca URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Szczegoty KODP858564KODK 99859/MZP Wpis od
odwolania Veolia Energia Polska S.
A. w post. prow. przez Gmine Czer
Referencje klienta KODP858564KODK
Credit Agricole Bank Polska S.A. z siedziba we Wroctawiu, 54-202 Wroctaw, ul. Legnicka 48 bud. C-D wpisana do Krajowego Data sporzgdzenia dokumentu na elektronicznym nosniku
Rejestru Sagdowego - Rejestru Przedsiebiorcow pod numerem KRS: 0000039887, Sad rejestrowy: Sad Rejonowy dla Wroctawia - informacji: 2022-07-04
Fabrycznej, VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, Kapitat zaktadowy: 876.833.400,00 zt w catosci wpfacony, Dokument jest wydrukiem komputerowym i nie wymaga
NIP 657-008-22-74, Regon. 290513140. dodatkowych podpisow oraz stempla bankowego (art. 7 Ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe, Dz.U. nr 128 z 2015
roku, ze zm.).

20220704_134226_730938_00006852_53CF
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Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni Sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”

Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i
eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica”

planowanego do realizacji w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego

Zamawiajacy: Gmina Czernica

Ul. Kolejowa 3, 55 — 003 Czernica

Wykonawca: Eko - Efekt Sp. z o. o. ekg
Ul. Wrébla 23,02-736 Warszawa EFEKT

www.ekoefekt.pl

Kwiecien, 2021 r.
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Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

1. WPROWADZENIE

1.1. Podstawa opracowania

Ocena Efektywnosci stanowi wykonanie prac przez Doradce na rzecz Promotora w zakresie realizacji
Umowy Nr MTP.272.37.2021.EZ/EDR z dnia 18.01.2021 r. Doradca zastrzega, ze wszelkie zatozenia
dotyczace realizacji Przedsiewziecia, w tym prawne, ekonomiczno-finansowe czy techniczne mogg
ulegaé¢ dalszym modyfikacjom juz w trakcie prowadzonego postepowania na wybdr partnera
prywatnego, na podstawie informacji pozyskiwanych przez Promotora i Doradce od potencjalnych
partneréw prywatnych w toku prowadzonych negocjacji.

1.2. Przedmiot opracowania oraz cele i zatozenia Projektu
Przedmiot opracowania

Zgodnie z art. 3a Ustawy o PPP przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego, podmiot publiczny sporzadza ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposdb, w
szczegolnosci przy wykorzystaniu wytgcznie srodkéw publicznych. Dokonujac powyzszej oceny
podmiot publiczny uwzglednia w szczegdlnosci zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiot
publiczny i partnera prywatnego, szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia i czas niezbedny do
jego realizacji oraz wysoko$¢ optat pobieranych od uzytkownikdw, jezeli takie optaty s planowane,
oraz warunki ich zmiany.

Zgodnie z Wytycznymi PPP Tom I' zakres oceny efektywnosci obejmowacé powinien:
e analize interesariuszy;
e analizy techniczne;
e analizy ryzyka;
e analizy prawne;
e analizy podatkowe;
e analizy rynkowe;
e analize popyty;
e analizy ekonomiczno-finansowe;
e analize Value for Money.

Ponadto majac na uwadze art. 83 Ustawy PZP w ramach przygotowania postepowania na wybér
partnera prywatnego (w trybie Ustawy PZP) konieczne jest wykonanie Analizy Potrzeb i Wymagan. Jej
zakres powinien obejmowaé w szczegdlnosci:

— badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw
wiasnych;

— rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb;

1 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wytyczne PPP. Tom I: Przygotowanie Projektow PPP, Warszawa, 2021 r.
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— rozeznanie rynku w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zaméwienia albo wskazanie, ze
jest wyfacznie jedna mozliwosé wykonania zamdwienia.

Analiza Potrzeb i Wymagan wskazuje rowniez:

— orientacyjng wartos¢ zamdwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw realizacji
zamoéwienia;

— mozliwos¢ podziatu zamdwienia na czesci;
— przewidywany tryb udzielenia zamoéwienia;

— mozliwo$é uwzglednienia aspektéw spotecznych, sSrodowiskowych lub innowacyjnych
zamoéwienia;

— ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdwienia (w tym wstepny
podziat ryzyk miedzy Podmiot Publiczny i Partnera prywatnego).

Poréwnanie art. 3a Ustawy o PPP oraz art. 83 Ustawy PZP prowadzi do wniosku, iz zakres Oceny
Efektywnosci obejmuje zakres Analizy Potrzeb i Wymagan, a ich cel jest tozsamy — wypracowanie
najkorzystniejszego sposobu realizacji inwestycji. Co prawda art. 3a Ustawy o PPP nie okresla
szczegdtowo elementéw jakie powinna zawiera¢ Ocena Efektywnosci niemniej jednak w kontekscie
celu jakiemu ma ona stuzy¢ Wytyczne PPP Tom | wskazujg postulowany zakres Oceny Efektywnosci,
ktory zostat zasadniczo przyjety w praktyce rynkowe;j.

Jak wskazano powyzej ocena efektywnosci zawiera¢ powinna szereg réznych analiz, ktére facznie
doprowadzi¢ majg do konkluzji co do najbardziej efektywnej metody zrealizowania planowanego
zamierzenia. Przygladajac sie poszczegdlnym obligatoryjnym elementom Analizy Potrzeb i Wymagan
mozna wskazac, iz:

- analiza dostepnych srodkéw na sfinansowanie zamdwienia, w tym wtasnych (art. 83 ust. 2 pkt 1i 2 a)
Ustawy PZP) oraz wartosci zamoéwienia dla kazdego z mozliwych wariantéw jego realizacji (art. 83 ust.
3 pkt 1 Ustawy PZP) — zawierac sie bedzie w analizie ekonomiczno-finansowej i analizie value for money
sporzadzanych w ramach oceny efektywnosci;

- analiza mozliwych wariantéw realizacji zamodwienia (art. 83 ust. 2 pkt 2 b) Ustawy PZP), oraz
mozliwo$é jego podzielenia na czesci (art. 83 ust. 3 pkt 2 Ustawy PZP) i uwzglednienia aspektow
spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zamoéwienia (art. 83 ust. 3 pkt 4 Ustawy PZP) -
zawierac sie bedzie w analizie technicznej sporzadzanej w ramach oceny efektywnosci;

- okreslenie trybu realizacji zamowienia (art. 83 ust. 3 pkt 3 Ustawy PZP) — zawierac sie bedzie w analizie
prawnej sporzgdzanej w ramach oceny efektywnosci;

- analiza ryzyk zwigzanych z postepowaniem i udzieleniem zaméwienia (art. 83 ust. 3 pkt 5 Ustawy PZP)
zawierac sie bedzie w analizie ryzyk sporzadzanej w ramach oceny efektywnosci.

W konsekwencji niniejsza Ocena Efektywnosci, petnigca role analizy przedrealizacyjnej
przedsiewziecia pn.: ,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego
do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego stanowi realizacje obowigzku Gminy
Czernica wynikajacego z art. 3a Ustawy PPP oraz jednoczesnie z art. 83 Ustawy PZP.

Celem przeprowadzonych analiz jest w szczegdlnosci weryfikacja, czy z perspektywy interesu
spotecznego bilans uzyskiwanych korzysci i ponoszonych kosztéw w catym okresie trwania
Przedsiewziecia jest korzystniejszy w przypadku jego realizacji w formule PPP w poréwnaniu do modelu
tradycyjnego, tj. czy wystepuje Value for Money.
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Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
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W przypadku gdy formuta PPP okaze sie korzystniejsza, analizy przedrealizacyjne stanowig réowniez
pomoc w przeprowadzeniu procesu pozyskania partnera prywatnego, ktéry zapewni finansowanie oraz
wykona projekt budowlany i roboty budowlane w zakresie budowy oczyszczalni sciekdw na terenie
Gminy Czernica a nastepnie bedzie eksploatowat wybudowang infrastrukture. Przedmiotowe analizy
majg na celu zaprezentowanie mozliwych do realizacji modeli, ktére zostang poddane konsultacjom
z potencjalnymi partnerami prywatnymi.

Po przeprowadzonych konsultacjach zostanie dokonana ocena mozliwosci realizacji Przedsiewziecia
z punktu widzenia Podmiotu Publicznego przy uwzglednieniu informacji istotnych z punktu widzenia
podjecia decyzji o uczestnictwie w Przedsiewzieciu przez partnera prywatnego.

Zakres Oceny Efektywnosci jest zgodny ze wskazanym powyzej zakresem rekomendowanym przez
Wytyczne PPP Tom I.

Cele i zatozenia Przedsiewziecia

Celem nadrzednym Przedsiewziecia jest poprawa Srodowiska naturalnego, czystosci wéd i gleb oraz
dostosowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Czernica do wymagan przepiséw
krajowych oraz regulacji unijnych, a tym samym przyczynienie sie do realizacji celéw polityki
ekologicznej Unii Europejskiej (tj. do ochrony, zachowania i poprawy jakosci srodowiska, ochrony
zdrowia ludzkiego oraz oszczednego i racjonalnego wykorzystania zasobdéw naturalnych). Celem
szczegdtowym jest uzyskanie relatywnie niskich kosztéw przyjmowania sciekéw.

W zwigzku z powyzszym, do najistotniejszych zatozen Przedsiewziecia nalezy zaliczy¢:

e Zaprojektowanie, budowa oraz eksploatacja oczyszczalni $ciekéw w sposéb gwarantujgcy
prawidtowy proces oczyszczania sciekdw tj. w szczegélnosci zgodnie z normami wynikajgcymi
z przepisow prawa;

e Uzyskanie przez Gmine Czernica stabilnosci ceny za oczyszczane Scieki w okresie wieloletnim
a co za tym idzie zapewnienie jej bezpieczeristwa ekonomicznego;

e Pozyskanie finansowania dla inwestycji.

1.3. Skroty i definicje

DORADCA / Eko-Efekt Sp. z 0. 0.

WYKONAWCA

DBFOM formuta realizacji projektéow PPP, obejmujgca zaprojektowanie, budowe,
finansowanie, eksploatacje i utrzymanie (Design, Build, Finance, Operate, Maintain).

JSFP jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu UFP

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KC ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1740, ze zm.)

KIO Krajowa lzba Odwotawcza

KSH ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. 2020 poz.
1526 ze zm.)

MEMORANDUM memorandum Informacyjne sporzadzone na potrzeby ,testowania rynku”

INFORMACYINE
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Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do

realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

MPZP

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

MPWIK S.A. WE

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji S.A we Wroctawiu

WROCLAWIU

OCENA EFEKTYWNOSCI | niniejsze opracowanie

OPiW opis potrzeb i wymagan, o ktérym mowa w art. 174 PZP
OoPz opis przedmiotu zamowienia

PFU program funkcjonalno-uzytkowy

PPP partnerstwo publiczno-prywatne

PRAWO BUDOWLANE

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 1333 ze zm.)

PRAWO WODNE

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (t.j. Dz.U. 2020 poz. 310 ze zm.)

PROJEKT /
PRZEDSIEWZIECIE

przedsiewziecie polegajagce na zaprojektowaniu, budowie, sfinansowaniu i

eksploatacji oczyszczalni Sciekdw w gminie Czernica

PROMOTOR/PODMIOT
PUBLICZNY/ GMINA
CZERNICA

Gmina Czernica

PSC Public Sector Comparator (model finansowy realizacji przedsiewziecia w formule
tradycyjnej).
PzZP ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz.

2019, ze zm.).

OPRACOWANIE

niniejsza Ocena Efektywnosci

ROZPORZADZENIE WS.
RYZYK

rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajéow
ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 poz. 284).

SwWz Specyfikacja Warunkow Zamédwienia

SPOLKA PPP spoétka, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 UPPP

TFUE Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 paZdziernika 2012 r.
(Dz.Urz.UE.C Nr 326, str. 47)

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UE Unia Europejska

UFP ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 305)

UGK ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 679,

ze zm.)

UKRBU LUB USTAWA O
KONCESJI

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 541, ze zm.)

UoIG

ustuga w ogdlnym interesie gospodarczym

UPPP lub USTAWA PPP

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.U.
z2020r. poz. 711, ze zm.)

USG ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 713 ze
zm.)

USTAWA O ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

ZBIOROWYM odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 2028, ze zm.)
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Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do

realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

ZAOPATRZENIU W

WODE |

ODPROWADZANIU

SCIEKOW

Vim Value for Money (efektywnos¢ realizacji projektu w modelu PPP w poréwnaniu do
tradycyjnej formuty realizacji przez podmiot publiczny).

7ZGK Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica Sp. z o.0., z siedzibg w Ratowicach, ul.

Wroctawska 111, 55-003 Ratowice, gmina Czernica, zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sagdowym prowadzonym przez Sad Rejonowy dla Wroctawia — Fabrycznej
we Wroctawiu, IX Wydziat Gospodarczy do Krajowego Rejestru Sgdowego KRS:
0000676519, NIP:8961559770; REGON: 366610918.

Wytyczne PPP Tom |

Wytyczne PPP Tom I: Przygotowanie Projektow PPP, Warszawa, 2021 r Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej
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Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

2. CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIEWZIECIA

W ramach Przedsiewziecia planowana jest budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekdw, do ktdrej maja
by¢ dostarczane scieki z terenu Gminy Czernica.

Gmina Czernica potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego oraz
w poétnocno-zachodniej czesci powiatu wroctawskiego. Sasiaduje bezposrednio z miastem Wroctaw
oraz z gminami: Dtugoteka, Olesnica (gmina wiejska), Jelcz-Laskowice, Otawa (gmina wiejska)
i Siechnice. Pod wzgledem fizyczno-geograficznym Gmina Czernica potozona jest w zasiegu Pradoliny
Wroctawskiej (Doliny Odry) oraz Rowniny Psiego Pola i Jelczanskiej, stanowigcych Czesé Rowniny
Wroctawskiej (Rowniny Olesnickiej).

Teren obszaru jest dos¢ ptaski, a wysokosci nad poziomem morza wahajg sie w granicach 120 - 130 m
n.p.m. Gmina Czernica wchodzi czeSciowo w sktad strefy funkcjonalnej miasta Wroctawia i stanowi
czes¢ aglomeracji wroctawskiej.

Catfa jednostka administracyjna zajmuje blisko 83,6 km? (8 363 ha), co stanowi 0,4% wojewddztwa
dolnoslgskiego i 7,5 % powierzchni powiatu wroctawskiego.

Gmina Czernica ma charakter typowo podmiejski z czego ok. 62% powierzchni gminy stanowia uzytki
rolne, a na jej obszarze przeplatajg sie tradycyjne, typowo wiejskie formy uzytkowania ziemi z
nowoczesnym, intensywnym zagospodarowaniem przeznaczonym na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego wraz z infrastrukturg towarzyszacy. Z uwagi na bliskos¢ aglomeracji Wroctawskiej
Gmina Czernica ma charakter ,sypialni” Wroctawia.

Na dzien 31.12.2020 w Gminie zameldowanych byto 16 280 mieszkancéw, a juz wg stanu na dzien
31.03.2021 r. zameldowanych byto 16 590 mieszkancow. Szacuje sie, ze tacznie z osobami
niezameldowanymi gmine zamieszkuje ok. 18-19 tysiecy mieszkancow.

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w 2019 r. z kanalizacji sanitarnej
korzystato 76,4% wszystkich mieszkarncéw Gminy Czernica.

W dniu 09.10.2014 r. zostata zamknieta stara wyeksploatowana oczyszczalnia Sciekdw, ktorej decyzja
wodnoprawna wygasta i od tego momentu S$cieki z Gminy Czernica pompowane s3 za pomocg
rurociggu ttocznego MPWiIK S.A. we Wroctawiu do tamtejszej oczyszczalni Sciekow.

Powodami, dla ktérych w tamtym czasie zdecydowano sie na przerzut $ciekdw do sieci kanalizacji
sanitarnej miasta Wroctaw, byty przede wszystkim uptyw terminu wydanej decyzji wodnoprawnej dla
oczyszczalni $ciekbw w Gminie Czernica oraz preferencyjne warunki umowy z MPWiK S.A. we
Wroctawiu na odbidr sciekdw, czyli rabaty od cen taryf, a biorgc pod uwage fakt, ze z roku na rok
wzrasta ilos¢ Sciekdw odbieranych z terenu Gminy Czernica, warunki te byty bardzo korzystne.

W dniu 2 lutego 2017 r. utworzono ZGK, ktdry realizuje zadanie wtasne Gminy Czernica obejmujgce w
szczegdlnosci: sprawy z zakresu wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania Sciekédw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, tadu przestrzennego, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
gminnych drég, mostow, placdw oraz organizacji ruchu drogowego. ZGK powstat w wyniku
przeksztatcenia samorzgdowego zaktadu budzetowego pn. Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica w
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realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

spotke z ograniczong odpowiedzialnoécig.? ZGK wstgpit we wszystkie prawa i obowigzki
zlikwidowanego zaktadu budzetowego.

Z tego wzgledu od 22.05.2017 r. ZGK stat sie strong umowy o odprowadzanie $Sciekdow zawartej
pierwotnie pomiedzy Gming Czernica a Zaktadem Gospodarki Komunalnej z MPWIK S.A we
Wroctawiu.®> W konsekwencji wynagrodzenie z tytutu tej umowy za odbiér $ciekéw na rzecz MPWiK
wyptacane jest przez ZGK z optat pobranych przez ZGK od mieszkaricow.

W ostatnich latach w Gminie Czernica przybywa rokrocznie ok. 1000 nowych mieszkancéw. W sierpniu
2020 r. MPWIiK S.A. we Woroctawiu zaproponowat ZGK nowe warunki umowne, ktdre byty
zdecydowanie mniej korzystne. Do porozumienia nie doszto i z dniem 29.10.2020r. MPWiK S.A. we
Wroctawiu wypowiedziato umowe o odprowadzaniu sciekdw z terenéw Gminy Czernica do Wroctawia.

Wypowiedzenie warunkéw umownych nastgpito na skutek nieosiggniecia porozumienia z MPWiK S.A.
we Wroctawiu w zakresie zmiany warunkdw umowy na odbiér sciekdw dotyczgcych wysokosci cen za
odbidr sciekéw: odebranie rabatu od cen taryf i jednoczednie wzrost cen taryf za odprowadzanie

sciekéw dla dostawcy hurtowego, jakim jest Gmina Czernica, a takze ograniczenie ilosci dobowego i

rocznego zrzutu Sciekdw do kanalizacji miejskiej Wroctawia, co dla dynamicznie rozwijajgcej sie Gminy

Czernica stanowi powazne zagrozenie dla zapewnienia odbioru Sciekdow i poprawnego dziatania
infrastruktury kanalizacji sanitarne;j.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz jeszcze jednym bardzo waznym warunkiem postawionym ZGK
przez MPWIK S.A. we Wroctawiu byto poniesienie przez ZGK 50 % kosztéw budowy nowego rurociggu
ttoczacego Scieki z gminy Czernica do Wroctawia. tgczny koszt budowy rurociggu miat wynosi¢ 30 min
zt. Zgodnie z propozycjg MPWIK S.A. we Wroctawiu ZGK miat zaptaci¢ 5 min zt po zakonczeniu inwestycji
natomiast zaptata kolejnych 10 min miafa zostac roztozona w czasie.

Biorgc pod uwage faczny koszt dofinansowania rurociggu w kwocie 15 min zt oraz uwzgledniajac
wszystkie ww. nowe warunki umowne zaproponowane ZGK przez MPWiK S.A., Promotor podjat
ostateczng decyzje o budowie wtasnej oczyszczalni sciekdw, dzieki czemu bedzie w petni niezalezny w
zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej.

Nowa oczyszczalnia $ciekdw ma zosta¢ wybudowana na dziatce ewidencyjnej nr 276/10 (powierzchnia
dziatki wynosi 3,3746 ha), obreb Dobrzykowice, nalezgcej do Gminy Czernica, co umozliwi jej
niezalezno$¢ w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. Przedmiotowa dziatka zostata wydzielona z
dziatki 276/7, obreb Dobrzykowice.

Do niniejszego Opracowania zatgcza sie dokument pod nazwg ,Sprawozdanie ze wstepnego
rozpoznania warunkéw gruntowo — wodnych na dz. nr 276/7 w miejscowosci Dobrzykowice, gmina
Czernica”, opracowane w lutym 2021 r. — Zatacznik nr 1.

2 Uchwata nr XX111/185/2016 Rady Gminy Czernica z dnia 10 listopada 2016 r. oraz Uchwata nr XXV1/216/2017
Rady Gminy Czernica z dnia 11 stycznia 2017 r.

3 Umowa nr 025816/FOU02/2014 o odprowadzenie $ciekdw zawarta 27 listopada 2014 we Wroctawiu oraz aneks
nr 3 do tej umowy z dnia 22 maja 2017 r.
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Obecnie infrastruktura kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Czernica, sktada sie z systemoéw
odcinkéw ttocznych oraz grawitacyjnych. Dtugo$é rurociggdw ttocznych cisnieniowych i kanatéw
grawitacyjnych wynosi 179,5 km, w tym ok. 10% kanalizacji ttocznej, a znakomita wiekszos$¢ to kanaty
grawitacyjne (108 obiektéw pompowych). Dodatkowo na terenie Centralnego Wezta Przesytu Sciekéw
Komunalnych, zlokalizowanego na dziatce ewidencyjnej nr 197/1, obreb Kamieniec Wroctawski,
znajduje sie punkt odbioru nieczystosci ptynnych, pochodzacych z wozdéw asenizacyjnych.

Tranzyt mozna obrazowo przedstawic¢ jako dwie trasy - potnocng i potudniowa. Obydwie te trasy,
W swojej przewazajgcej mierze wystepujg jako magistrale ttoczne. Wymienione magistrale wchodzg,
w swoim kornicowym biegu, do studni rozpreznej, ktéra znajduje sie na terenie Centralnego Wezta
Przesytu Sciekéw Komunalnych. Stamtad, obecnie, po procesie technologicznym, $cieki s3 pompowane
w rurociag ttoczny MPWIiK S.A. Wroctaw.

Aktualne dane na temat ilosci $ciekdw odprowadzanych z terenu Gminy Czernica:

e Hydrauliczna ilo$¢ sciekdw surowych:
- Minimalna dobowa — 1 900 m3;
- Srednia dobowa — 2 444 m3;
- Maksymalna dobowa — 5 500 m3.
o llosc¢ sciekdw wg. fakturowanych ilosci zrzutu Sciekow:
- Rocznie (2020 rok) — 886 600 m* — odprowadzanych do sieci MPWiK S.A. we Wroctawiu.
e Procentowe ilosci Sciekdw z gospodarstw domowych, przemystu, ustug, handlu, instytucji
uzytecznosci publicznej itp.:
- Gospodarstwa domowe — 95 %;
- pozostate 5%.

Wyniki z badan $ciekdéw surowych, ktére bedg doprowadzane do nowo budowanej oczyszczalni,
wykonywane w cyklach kilkudniowych w latach 2017-2020, stanowig Zatgcznik nr 2 no niniejszego
opracowania.

Szczegdtowe informacje oraz wytyczne techniczne wzgledem planowanego Przedsiewziecia opisane
zostaty w rozdziale 3 ponizej.

3. ANALIZA TECHNICZNA WRAZ Z ANALIZA RYNKU

3.1. Wstep do analiz

Przystepujac do opracowywania analiz przedrealizacyjnych Promotor nie posiadat dokumentacji
technicznej na temat Przedsiewziecia.

Celem niniejszej analizy technicznej jest zatem opracowanie wstepnych rozwigzan techniczno-
technologicznych w zakresie oczyszczania Sciekdw w planowanej oczyszczalni.

Doradca przygotowat analize techniczng w formie zestawienia informacji, ktore w przypadku decyzji
Promotora o realizacji Przedsiewziecia w formule PPP, powinny znalez¢ sie w OPZ.

W zwigzku z ograniczong iloscig dokumentacji na potrzeby realizacji inwestycji jak rowniez opierajac sie
na dobrych praktykach w zakresie przygotowywania Oceny Efektywnosci, Promotor wraz z Doradca
zdecydowali sie na przeprowadzenie testowania rynku, ktére oprocz zbadania wstepnego
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zainteresowania sektora prywatnego Przedsiewzieciem, pomogto réwniez znalez¢ odpowiedzi na kilka
pytan z zakresu technologii.

Na przeprowadzong analize rynku sktada sie przeprowadzenie ,testowania rynku” za pomoca
wystosowania do potencjalnych partneréw prywatnych Memorandum Informacyjnego.

3.2. Analiza rynku

Dnia 31 marca 2021 r. Doradca w imieniu Promotora wystosowat do potencjalnych partneréw
prywatnych Memorandum Informacyjne o planowanym Przedsiewzieciu.

Memorandum Informacyjne zostato przygotowywane na potrzeby badania rynku i zawierato
informacje o Przedsiewzieciu, umozliwiajgce potencjalnym partnerom prywatnym podjecie wstepnej
decyzji o zaangazowaniu w nie, na etapie postepowania na wybor partnera prywatnego.

W Memorandum Informacyjnym umieszczono wszystkie dostepne informacje o Przedsiewzieciu oraz
przygotowano je w formie kwestionariusza, ze wskazaniem tych obszaréw, co do ktdérych oczekiwana
byta informacja zwrotna z rynku.

Memorandum Informacyjne stanowi Zatgcznik nr 3 do Oceny Efektywnosci.

Memorandum Informacyjne wraz z zapytaniem dotyczagcym wstepnego zainteresowania udziatem w
Przedsiewzieciu wystane zostaty do nastepujgcych podmiotdw prywatnych:

1. VEOLIA WATER TECHNOLOGIES Sp. z 0.0.
ul. Putawska 2, 02-566 Warszawa
2. SUEZ Woda Sp. z o.0.
ul. Zawodzie 5, 02-981 Warszawa
3. Saur Horyzont S.A.
ul. Domaniewska 39a, 02-672 Warszawa
4. Schwander Polska Sp. z 0.0. Spdtka Komandytowa
ul. Stadta 234, 33-386 Podegrodzie
5. SAMSUNG Engeneering za posrednictwem Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (na e-mail
Monika.kisiel@paih.gov.pl)

6. Przedsiebiorstwo Ustug Wodnych i Sanitarnych Sp. z o.0.
ul. 3 Maja 14/2, 72-200 Nowogard

W Memorandum Informacyjnym znalazty sie nastepujace pytania:

l. Zakres Projektu

1. Czy byliby Panstwo zainteresowani zrealizowaniem Projektu w przedstawionym zakresie
inwestycyjnym? Jesli nie, prosimy o wskazanie, ktéry ze wskazanych w Memorandum
Informacyjnym elementéw powinien zostaé wytgczony z zakresu i uzasadnienie odpowiedzi.

2. Jaki zakres obowigzkow partnera prywatnego w ramach eksploatacji oczyszczalni $ciekdw
bytby Panstwa zdaniem optymalny, a jakich obowigzkéw nie byliby Paristwo w stanie przejgc¢?
Prosimy o uzasadnienie odpowiedzi.

3. Jaki minimalny czas trwania prac projektowych przyjeliby Panstwo dla tego projektu?
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realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Jaki minimalny czas trwania prac budowlanych przewidujg Panstwo dla zatozonego zakresu
rzeczowego Projektu?

Jakich zadan/obowigzkéw odpowiednio na etapie inwestycyjnym i etapie utrzymania nie
byliby Pafstwo jako Partner prywatny w stanie zaakceptowac?

Propozycje podziatu ryzyk

Jakie kluczowe ryzyka Projektu w ramach fazy budowy i fazy eksploatacji byliby Parstwo w
stanie ponies¢ przy realizacji Projektu, a jakie ryzyka powinny by¢ ulokowane po stronie
Podmiotu Publicznego?

Przeniesienie jakich ryzyk na partnera prywatnego spowodowatoby Panstwa rezygnacje
z Projektu?

Na jakie szczegdlnie istotne z Panstwa perspektywy ryzyka wskazalibyscie Panstwo
w projekcie i dlaczego?

Prosimy na podstawie odpowiedzi udzielonych w pkt 1-3 niniejszej Sekcji, o wskazanie i
uzasadnienie jaki model wynagrodzenia bytby dla Panstwa optymalny, a jaki kategorycznie
nie do przyjecia?

Finansowanie

Czy akceptujg Panstwo zatozenie, ze montaz finansowy Przedsiewziecia na etapie
inwestycyjnym ma by¢ oparty o finansowanie zapewniane w catosci przez partnera
prywatnego (bez partycypacji Podmiotu Publicznego w kosztach na etapie inwestycyjnym)?

Jaka czes$¢ inwestycji bytaby finansowana ze srodkéw wtasnych, a jaka z kapitatu obcego w
przypadku przystgpienia przez Panstwa do realizacji przedmiotowego przedsiewziecia?

Czy przewidujecie Panstwo wtaczenie instytucji finansujgcej po Paristwa stronie na etapie
dialogu konkurencyjnego?

Jakiej minimalnej stopy zwrotu z inwestycji oczekujg Paniistwo jako inwestor?
Czy i ewentualnie, jakich zabezpieczen oczekujecie Paristwo od Podmiotu Publicznego?

Prosimy o podanie wstepnych szacunkowych kosztéw Panstwa propozycji z rozbiciem na
szacunkowe koszty instalacji technologicznych i wymaganej infrastruktury w zakresie
budynkéw i budowli jak réwniez eksploatacji wybudowanej infrastruktury.

Inne

Jaka jest preferowana przez Panstwa forma udostepniania inwestorowi nieruchomosci, na
ktdrej realizowana ma by¢ oczyszczalnia sciekow?

Czy byliby Panistwo w stanie zawigza¢ z Podmiotem Publicznym spdtke na potrzeby realizacji
Projektu (ewentualnie przystgpic do juz istniejgcej spotki komunalnej)?
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3.  Czy przewidujg Paristwo inne warunki brzegowe dla Paristwa udziatu w Projekcie?

4. Czy jestescie Panstwo wstepnie zainteresowani otrzymaniem informacji o ogloszeniu
postepowania zwigzanego z wyborem partnera prywatnego?

5.  Prosze o wskazanie jaki okres trwania umowy PPP bytby dla Pafistwa optymalny?

Potencjalni partnerzy prywatni otrzymali termin na udzielenie odpowiedzi do dnia 15 kwietnia 2021 r.
Uzyskano odpowiedzi od nastepujgcych firm, tj.: Veolia Energia Polska S.A., SUEZ Woda Sp. z 0.0. oraz
Przedsiebiorstwo Ustug Wodnych i Sanitarnych Sp. z o.0. (,,PUWIS”).

Analize odpowiedzi przestanych przez potencjalnie zainteresowanych partneréw prywatnych
przedstawiono w podrozdziale ponizej.

3.2.1. Memorandum Informacyjne — odpowiedzi potencjalnych partneréw prywatnych na
pytania zadane w ankiecie

(B ZAKRES PROJEKTU

1. Czy byliby Panistwo zainteresowani zrealizowaniem Projektu w przedstawionym zakresie
inwestycyjnym? Jesli nie, prosimy o wskazanie, ktéry ze wskazanych w Memorandum
elementéw powinien zosta¢ wytaczony z zakresu i uzasadnienie odpowiedzi.

VEOLIA: Jestesmy zainteresowani realizacjq projektu PPP, w ktérym Partner Prywatny odpowiedzialny
jest za sfinansowanie, zaprojektowanie, wybudowanie i eksploatacje oczyszczalni Sciekow.

SUEZ: Tak

PUWIS: Tak, bylibysmy zainteresowani zrealizowaniem Projektu w przedstawionym zakresie
inwestycyjnym. Jednak w naszej ocenie pewnq niewiadomgq, przy zatozeniu realizacji Projektu w
modelu DBFMO, stanowi pierwszy z elementow tego modelu, tj. zaprojektowanie oczyszczalni sciekéw
zgodnie z PFU. W tym :zakresie nasze wgtpliwosci wynikajg z trudnosci w zaplanowaniu
przewidywalnych i realnych termindw uzyskiwania odpowiednich zgdd czy tez decyzji
administracyjnych, ktore sq konieczne do uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe. Problem
ten jest szczegdlnie zauwazalny w obecnym czasie, w ktorym to wystepujgcy stan epidemiczny
dodatkowo utrudnia i wydtuza procedury administracyjne. Poza tym, z uwagi na dos¢ ogdlny opis
przedmiotu Projektu ujety w Memorandum, pojawia sie rowniez wqtpliwos¢ czy Partner Publiczny
bedzie odpowiedzialny za okreslenie PFU, a jesli tak, to czy jego zakres pozwoli na pdzZniejsze
poréwnywanie, zaproponowanych przez potencjalnych Partnerow Prywatnych, rozwiqgzan
technologicznych wpfywajgcych w najwiekszym stopniu nie tylko na ksztaft projektu oczyszczalni
sciekow ale i na wartosc¢ pdéZniejszych naktaddw inwestycyjnych.

WNIOSKI: Wszyscy potencjalni partnerzy prywatni sg zainteresowani Projektem w przedstawionym w
Memorandum zakresie inwestycyjnym. PUWIS zwrécit uwage na mozliwe problemy zwigzane z
terminem uzyskania pozwolen administracyjnych z uwagi na stan epidemii oraz wyrazit watpliwos¢ czy
mozliwe bedzie poréwnanie rozwigzan technologicznych proponowanych przez oferentow.
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2. Jaki zakres obowigzkéw partnera prywatnego w ramach eksploatacji oczyszczalni $ciekow
bytby Panstwa zdaniem optymalny, a jakich obowigzkéw nie byliby Panstwo w stanie
przejac? Prosimy o uzasadnienie odpowiedzi.

VEOLIA: W fazie eksploatacji Partner Prywatny odpowiedzialny bedzie za biezqgcq eksploatacje oraz
utrzymanie oczyszczalni zgodnie z przepisami prawa, w tym za jakosc zrzutu oczyszczonych sciekow,
ktore w okreslonej umownie jakosci i ilosci dostarczane bedq przez Podmiot Publiczny. Dla
proponowanego w memorandum zakresu i modelu wspdfpracy to Partner Publiczny odpowiedzialny
bedzie za ustalanie taryfy oraz rozliczenia z mieszkaricami.

SUEZ: Proponowany przez SUEZ Woda zakres obowigzkdow Partnera prywatnego wyglgda nastepujgco:

*  Obowigzek oczyszczenia sciekdw do odpowiednich standardow zgodnie z przepisami
prawa,

*  Gwarancja ciggtosci procesu i funkcjonowania instalacji

*  Oczyszczenie okreslonej ilosci sciekow komunalnych (zgodnej z pozwoleniem wodno-
prawnym i wydajnosciq techniczng instalacji)

Obowigzek (ryzyko), ktorego SUEZ Woda nie bedzie w stanie sie podjgc:

*  Brak gwarancji popytu i odpowiedzialnosci za minimalny przeptyw sciekéw.
. Przeniesienie na partnera prywatnego ryzyka zwigzanego z fakturowaniem
mieszkancow.

*  Zmiennos¢ parametrow wejsciowych sciekow
Zadania, ktére zwiekszq ryzyko Partnera prywatnego:

*  Brak dostarczenia kompletnych informacji dotyczqcych warunkéw geologicznych,
*  Brak informacji zwiqzanych z nadzorem saperskim i archeologicznym.

PUWIS: Zakres obowigzkow realizowanych przez Partnera prywatnego w ramach eksploatacji
oczyszczalni sciekdw powinien obejmowac o0gdt czynnosci, ktore pozwolq na odbieranie i
oczyszczalnie sciekdw komunalnych w zafozonych ilosciach, w sposdb ciqgty i nieprzerwany oraz
zgodny z obowiqzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa i pozwoleniami. Niemniej w tym dos¢
0gdlnym lecz jak sie wydaje jedynie mozZliwym i dopuszczalnym zakresie mozna wskazac¢ zadania,
ktore mogtyby zosta¢ wytqczone z obowigzkéw Partnera prywatnego, a tym bardziej biorgc pod
uwage opis obecnej infrastruktury zawarty w Memorandum. Pierwsze z nich dotyczy¢ moze
sposobu zagospodarowania komunalnych osaddéw sciekowych, ktore to zadania mogqg miec
zwigzek z ogdlng politykqg w zakresie gospodarowania odpadami przyjetq i realizowanq przez
Podmiot Publiczny oraz posiadanymi przez niego instalacjami do ich unieszkodliwiania lub
przetwarzania (brak takich informacji). Drugie z nich zwigzane jest z funkcjonowaniem punktu
odbioru nieczystosci ptynnych, pochodzgcych z wozdéw asenizacyjnych, poza przewidywanym
miejscem lokalizacji nowej oczyszczalni sciekdw. Naszym zdaniem takie rozwigzanie wydaje sie
optymalne w zwigzku z czym rekomendujemy jego kontynuacje, tak aby obstuga punktu odbioru
nieczystosci ciektych, a tym samym odpowiedzialnosc i nadzoér nad podmiotami je zrzucajgcymi nie
wchodzita w zakres obowigzkdéw Partnera prywatnego.

WNIOSKI: Wszyscy potencjalni partnerzy prywatni jednoznacznie wskazali, iz do obowigzkéw partnera
prywatnego powinno naleze¢ oczyszczanie Sciekdw zgodnie wymaganiami okreslonymi w umowie i
pozwoleniach administracyjnych natomiast obowigzkiem podmiotu publicznego powinno byc¢
dostarczenie okreslonego wolumenu S$ciekdw o okreslonych parametrach oraz ustalanie taryf i
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pobieranie optat od mieszkaricow. PUWIS wskazuje, iz z obowigzkéw partnera prywatnego mogtoby
zosta¢ wytaczone zagospodarowanie osadéw Sciekowych oraz obstuga punktu odbioru nieczystosci
ciektych, co miatoby korzystny wptyw na Projekt.

3. Jaki minimalny czas trwania prac projektowych przyjeliby Paristwo dla tego projektu?

VEOLIA: Minimalny czas trwania prac projektowych wraz z uzyskaniem pozwolen to 15 miesiecy, przy
braku negatywnych czynnikow zewnetrznych (np. protestow wfascicieli gruntow lub organizacji
ekologicznych zwiqzanych z lokalizacjg). Okres ten moze ulec wydtuzeniu w przypadku koniecznosci
weryfikacji zatozen projektowych Podmiotu Publicznego Ilub koniecznosci przeprowadzenia
dodatkowych analiz.

SUEZ: 1 rok

PUWIS: Czas trwania prac projektowych bedzie uzalezniony od zakresu projektu, jednak wydaje sie, iz
minimalny czas potrzebny na ich wykonanie wynosi¢ powinien rok.

WNIOSKI: W opinii potencjalnych partneréw prywatnych prace projektowe trwaé bedg od 12 do 15
miesiecy.

4. Jaki minimalny czas trwania prac budowlanych przewidujgq Panstwo dla zatozonego zakresu
rzeczowego Projektu?

VEOLIA: Minimalny czas trwania prac budowlanych to 24 miesigce.

SUEZ: 2-3 lata

PUWIS: Czas trwania prac budowlanych w duzej mierze wynikat bedzie z zakresu przyjetego w
projekcie, jednak wydaje sie, iz minimalny czas potrzebny na ich wykonanie wynosi¢ powinien 2 lata.

WNIOSKI: W opinii potencjalnych partneréw prywatnych prace budowlane trwac bedg od 2 do 3 lat.

5. Jakich zadan/obowigzkéw odpowiednio na etapie inwestycyjnym i etapie utrzymania nie
byliby Panstwo jako Partner Prywatny w stanie zaakceptowa¢?

VEOLIA: Etap inwestycyjny : na tym etapie jako Partner Prywatny jestesmy w stanie zaakceptowac
wszystkie obowiqgzki wynikajgce z finansowania, projektowania i budowy nowego obiektu z
wytqgczeniem czynnikow, na ktére Partner Prywatny nie ma wplywu (np. protesty mieszkancow,
wydtuzenie procedur administracyjnych, nieprzewidziane warunki gruntowe, znaleziska
archeologiczne, itp.).

Etap eksploatacji : jak w pkt. 2
SUEZ: Na etapie inwestycyjnym:

*  Ryzyko wynikajgce z braku otrzymania stosownych pozwolen z winy Wykonawcy,

*  Ryzyko protestow stowarzyszen, ktére mogq opdznic realizacje projektu,
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Na etapie eksploatacji:

*  Brak gwarancji minimalnej ilosci dostarczanych sciekow,

*  Duza zmiennos¢ parametrow wejsciowych,

* Brak mechanizmdéw rewaloryzacyjnych w celu dostosowania stawek
jednostkowych w czasie trwania umowy dla gtéwnych czynnikéw produkcji tj.
energia, produkty chemiczne, koszty pracy (wskazniki ogélnodostepne tj. GUS, MF,
wynikajgce ze zmieniajgcych sie przepisow prawa)

PUWIS: Jezeli chodzi o zadania i obowiqzki, ktdrych kategorycznie nie bylibysmy w stanie zaakceptowac
na etapie inwestycyjnym i etapie utrzymania to raczej takich nie ma. Natomiast mozna zatozyc, iz
wytgczenie czesci obowigzkdw, ktore zostaty juz opisane w punkcie 1 i 2, mogfoby by¢ dla Partnera
prywatnego korzystne.

WNIOSKI: Z odpowiedzi VEOLII | SUEZ wynika, iz nie beda sktonni przyjgé na siebie ryzyk, ktérych nie
sg w stanie kontrolowac¢ tj. protesty mieszkancdw i stowarzyszen, wydtuzenie procedur
administracyjnych, nieprzewidziane warunki gruntowe, znaleziska archeologiczne, ilos¢ i jakosc¢
dostarczanych do oczyszczalni sciekdw, ustalanie taryfy rozliczenia z mieszkarncami, brak waloryzacji
wynagrodzenia. PUWIS deklaruje, iz brak jest obowigzkdéw, ktérych kategorycznie nie magtby
zaakceptowacd.

Il. PROPOZYCJA PODZIALU RYZYK

1. Jakie kluczowe ryzyka Projektu w ramach fazy budowy i fazy eksploatacji byliby Panstwo w
stanie poniesc przy realizacji Projektu, a jakie ryzyka powinny by¢ ulokowane po stronie
Podmiotu Publicznego?

VEOLIA: Faza budowy: ryzyko dochowania terminu realizacji po stronie Partnera prywatnego z
wytgczeniem ryzyk administracyjnych niezaleznych od Partnera prywatnego. Pozostate ryzyka
zwigzane z fazq inwestycji (finansowania, projektowania i budowy) pozostajq po stronie Partnera
prywatnego.

Faza eksploatacji: Partner Publiczny ponosi ryzyko zwigzane z popytem na ustuge oczyszczania
Sciekow, zatwierdzaniem wnioskow taryfowych i sciggalnoscig naleznosci za swiadczong ustuge.
Partner Prywatny ponosi ryzyko zwigzane z biezgcq eksploatacjq oraz jakoscig Swiadczonej ustugi z
ograniczeniem odpowiedzialnosci za jakos¢ dostarczanych przez Podmiot Publiczny sciekéow do
zdefiniowanych umowgq wartosci granicznych.

Dodatkowo w memorandum wskazano dynamiczny rozwdj miejscowosci oraz istotny roczny przyrost
mieszkaricow, nawet na poziomie 1000 os/rok. Majgc na uwadze dtugos¢ umowy PPP ryzyko
znacznego wzrostu ilosci sciekdw oraz odpowiedniego zwymiarowania instalacji staje sie niezwykle
istotne i nie moze by¢ po stronie Partnera prywatnego. Umowa powinna przewidywa¢ mechanizmy
mitygujgce to ryzyko, a takze dopuszczaé mozliwosc¢ jej aneksowania w przypadku koniecznosci
rozbudowy oczyszczalni w trakcie trwania kontraktu.

SUEZ: Ponizej przesytamy propozycje podziatu ryzyk/obowigzkéw pomiedzy Partnerow:

Partner prywatny:
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* Faza Budowy:
Projektowanie, Budowa i Finansowanie.

* Faza Eksploatacji:

Dostepnos¢ Oczyszczalni Sciekéw w okresie obowigzywania umdéw PPP,

Ciggtosé procesu Oczyszczania Sciekéw, Oczyszczanie wolumenu Sciekéw zgodnie z
mozliwosciami technicznymi instalacji

Partner publiczny:

* Zapewnienie minimalnej ilosci sSciekow
* PtatnosS¢ za oczyszczone scieki po zaakceptowanej stawce (wprowadzenie
mechanizmu rewaloryzacji cen)

» Wsparcie w uzyskaniu decyzji administracyjnych i pozwolen

* Ryzyka zwigzane ze zmianami prawnymi, ewolucjq norm i zmiany kontekstu
ekonomicznego, np. w zakresie zagospodarowanie produktow po oczyszczeniu

* Pomoc przy uzyskiwaniu dostepnosci mocy w sieci elektrycznej
* Zagwarantowanie drdg dojazdowych

PUWIS: Wydaje sie, iz najtatwiej odpowiedzie¢ na to pytanie przyjmujqgc zatozenie, ze bylibysmy w
stanie poniesc¢ wszystkie ryzyka Projektu w ramach fazy budowy i fazy eksploatacji za wyjgtkiem tych,
ktore powinny byc¢ ulokowane po stronie Podmiotu Publicznego, A te naszym zdaniem powinny
dotyczy¢ wszystkich ryzyk zwigzanych z nieruchomosciq jako sktadnikiem majgtkowym Podmiotu
Publicznego i miejscem lokalizacji nowej oczyszczalni sciekow, a w szczegdlnosci powinny
koncentrowac sie na mozliwosci wystgpienia opdzniert w wykonaniu prac projektowych i budowlanych
wynikajgcych z istniejgcych zasobow geodezyjnych, mozliwosci wystqgpienia kolizji z urzqdzeniami
podziemnymi, potencjalnej koniecznosci prowadzenia prac budowlanych pod nadzorem konserwatora
zabytkow, itp. Oprdocz tego po stronie Podmiotu Publicznego powinno by¢ ulokowane ryzyko zwigzane
Z wzrostami kosztow eksploatacji, niezaleznymi od Partnera prywatnego, ktore to wzrosty bedg
wykraczaty ponad te przewidziane i zaplanowane na etapie okreslania wynagrodzenia, a takze ryzyko
zwigzane z pogorszonq jakoscig sciekow (w tym przemystowych) doprowadzanych do oczyszczalni.
Dodatkowo zaktadajgc, iz wynagrodzenie Partnera prywatnego nie bedzie w cafosci wynagrodzeniem
ryczattowych, a jego czes¢ bedzie uzalezniona od ilosci sciekéw doprowadzanych do oczyszczalni, to
ryzykiem lezgcym po stronie Podmiotu Publicznego powinno byc¢ rowniez ryzyko zwigzane z spadkiem
ilosci tych sciekdw ponizej przyjetych poziomdw.

WNIOSKI: Z odpowiedzi potencjalnych partneréw prywatnych mozna wyciggna¢ ogélny wniosek, iz sg
oni gotowi ponies¢ wszystkie ryzyka projektowe poza tymi, ktérych nie s w stanie kontrolowac tj.
pozyskanie w zatozonym terminie zezwolen administracyjnych, stan nieruchomosci, ilos¢ i jakos¢
Sciekdéw dostarczonych do oczyszczalni, ustalanie taryf i rozliczenia z mieszkaricami.

VEOLIA dodatkowo wskazuje ryzyko wzrostu ilosci $ciekdw a co za tym idzie prawidiowego
zwymiarowania oczyszczalni.

SUEZ dodatkowo wskazuje ryzyka zwigzane ze zmianami prawnymi, ewolucjg norm i zmiany kontekstu
ekonomicznego, np. w zakresie zagospodarowanie produktéw po oczyszczeniu, pomoc przy
uzyskiwaniu dostepnosci mocy w sieci elektrycznej, zagwarantowanie drég dojazdowych.
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PUWIS dodatkowo wskazuje ryzyko zwigzane z wzrostami kosztéw eksploatacji, niezaleznymi od
Partnera prywatnego, ktére to wzrosty bedg wykraczaty ponad te przewidziane i zaplanowane na
etapie okreslania wynagrodzenia.

2. Przeniesienie jakich ryzyk na Partnera prywatnego spowodowatoby Panstwa rezygnacje z
Projektu?

VEOLIA: Przeniesienie ryzyka popytu, jakosci oraz ilosci sciekéw dostarczanych przez Podmiot
Publiczny.

SUEZ:
* Brak gwarancji ilosci sciekow (minimalny srednio/dzienny wolumen Sciekéw)
» Zagrozenie jakosci sciekow (Brak okreslonych  maksymalnych
parametréow wejsciowych)
* Brak mechanizmu rewaloryzacji cen
* Brak klauzuli o negocjacji umowy w szczegdlnych przypadkach (zmiana warunkoéw
prawnych, handlowych oraz technicznych)

PUWIS: Na pewno bytyby to ryzyka przedstawione i opisane w punkcie 1 jako ryzyka, za ktdre
odpowiadac¢ powinien Partner Publiczny. Dodatkowo za takie ryzyka mozina bytoby uznac ryzyko
zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych wptyw na realizacje Projektu oraz
ryzyko niewykonania lub nienalezytego wykonania zakresu Projektu spowodowanego tzw. sitg wyzszq.

WNIOSKI: Potencjalni partnerzy prywatni zrezygnowaliby z udziatu w Projekcie w przypadku
przeniesienia na nich: ryzyka ilosci i jakosci sciekéw dostarczanych do oczyszczalni.

Dodatkowo SUEZ zrezygnowatby w przypadku braku mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia oraz
braku mozliwosci renegocjacji umownych w sytuacjach nadzwyczajnych jak np. zmiana prawa.

PUWIS natomiast wskazuje dodatkowo zmiane prawa i site wyzsza.

3. Na jakie szczegdlnie istotne z Panstwa perspektywy ryzyka wskazalibyscie Panstwo w
projekcie i dlaczego?

VEOLIA: Na obecnym etapie nalezy podkresli¢ ryzyko popytu na ustuge oczyszczania sciekow, jako
krytyczny parametr rentownosci projektu dla Partnera prywatnego. Drugim istotnym ryzykiem sq ww.
zafozenia co do rozwoju gminy i wzrostu ilosci sciekow w trakcie obowigzywania umowy PPP.

SUEZ:
* Bardzo krotki czas realizacji projektu,

* Zmiany sposobu zagospodarowania osadow sciekowych, bedgce wynikiem zmian
prawa w trakcie trwanie dtugoletniej umowy,

* Protesty spofeczne,

* Ryzyka archeologiczne i saperskie

Zwazywszy na powyzsze ryzyka, jesli SUEZ bedzie realizowat przedmiotowy projekt bedzie liczyt na
pomoc Zamawiajgcego we wszelkich decyzjach administracyjnych aby mozna byto jak najszybciej
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rozpoczq¢ prace budowlane a tym samym rozpoczql¢ eksploatacje zaktadu w mozliwie
najwczesniejszym terminie.

PUWIS: Wszystkie te, ktdre wymieniono w punktach 1 i 2 z przyczyn opisanych w tych punktach.
WNIOSKI:
VEOLIA wskazuje ryzyko popytu i nadmiaru Sciekow.

SUEZ wskazuje czas realizacji projektu, zmiany sposobu zagospodarowania osadow Sciekowych,
bedace wynikiem zmian prawa w trakcie trwanie dtugoletniej umowy, protesty spoteczne, ryzyka
archeologiczne i saperskie .

PUWIS wskazuje wszystkie ryzyka jakie wymienit wczesniej.

4. Prosimy na podstawie odpowiedzi udzielonych w pkt 1-3 niniejszej Sekcji, o wskazanie i
uzasadnienie jaki model wynagrodzenia bytby dla Paristwa optymalny, a jaki kategorycznie
nie do przyjecia?

VEOLIA: Dla opisanego zakresu przedsiewziecia optymalnym modelem wynagrodzenia bedzie optata
za m3 oczyszczonych sciekow przy gwarancji rocznej ilosci Sciekdw w odpowiedniej jakosci. Nie
wykluczamy jednak modelu mieszanego, w ktorym wystepowac bedzie optfata stata za dostepnosc¢ w
potgczeniu z optatq zmienng za m3 oczyszczonych sciekow.

SUEZ: W celu ustanowienia zrownowazZonej umowy w perspektywie dtugoterminowej dla wszystkich
stron, wynagrodzenie umowne powinno obejmowac czesc statq i zmienng, na przyktad za dostepnos¢
zaktadu i oczyszczenie m? sciekéw. Umowa powinna réwniez zawiera¢ mechanizmy rewaloryzacyjne
w celu dostosowania stawki umownej oraz jej statych i zmiennych sktadnikow do zmian kosztow w
okresie obowigzywania umowy.

PUWIS: Biorgc pod uwage odpowiedzi udzielone w punktach od 1 do 3 wydaje sie, iz optymalnym
modelem wynagrodzenia bytby model oparty na dwdch sktadnikach wynagrodzenia sktadajgcych sie z
wynagrodzenia ryczaftowego (statego) ustalonego np. w oparciu o state koszty utrzymania
oczyszczalni Sciekow (w tym amortyzacje) oraz wynagrodzenia zmiennego (od ilosci sciekéw
doprowadzonych do oczyszczalni) ustalonego np. w oparciu o zmienne koszty eksploatacji. Raczej
kategorycznie nie do przyjecia bytby model oparty tylko na wynagrodzeniu ryczattowym, a szczegdlnie
w przypadku braku mozliwosci zmiany jego ustalonej wysokosci.

WNIOSKI: Potencjalni partnerzy prywatni zgodnie wskazali, ze wynagrodzenie umowne powinno
obejmowac cze$¢ statg i zmienng, na przyktad za dostepnos¢ zaktadu i oczyszczenie m? sciekow.

Ill. FINANSOWANIE

1. Czy akceptuja Panstwo zatozenie, Zze montaz finansowy Przedsiewziecia na etapie
inwestycyjnym ma byc¢ oparty o finansowanie zapewniane w catosci przez Partnera
prywatnego (bez partycypacji Podmiotu Publicznego w kosztach na etapie inwestycyjnym)?

VEOLIA: Akceptujemy takie zafozenie.

SUEZ: Tak akceptujemy

PUWIS: Tak
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WNIOSKI: Wszyscy potencjalni partnerzy prywatni wskazali, iz akceptujg petne sfinansowanie etapu
inwestycyjnego.

2. Jaka czesc inwestycji bytaby finansowana ze srodkéw wtasnych, a jaka z kapitatu obcego w
przypadku przystapienia przez Panstwa do realizacji przedmiotowego przedsiewziecia?

VEOLIA: Kwestia ta zalezy od ostatecznej struktury, zakresu projektu i wielkosci inwestycji i nie mozemy
okresli¢ tego na obecnym etapie.

SUEZ: Decyzja ta zostanie podjeta przez partnera prywatnego po okresleniu skali inwestycji. Natomiast
na wstepnym etapie bedq to w 100% srodki wtasne (finansowanie korporacyjne).

PUWIS: Trudno jednoznacznie okresli¢ jak wyglgdatyby Zrédfa finansowania w przypadku
przystgpienia przez nas do realizacji przedmiotowego przedsiewziecia gdyz bytyby one uzaleznione np.
od mozliwosci pozyskania kapitatu obcego na preferencyjnych warunkach. Nie bez znaczenia dla
montazu finansowego mogq byc¢ rowniez czynniki zwigzane z ostateczng wartoscig samej inwestycji
oraz harmonogramem jej realizacji i wynikajgcym z niego przejsciowym kumulowaniem sie naktadow
planowanych do poniesienia. Na pewno jednak na poczqgtkowym etapie realizacji inwestycji bytaby ona
finansowana ze srodkéw wtasnych.

WNIOSKI: Wszyscy potencjalni partnerzy prywatni wskazali, iz nie s3 w stanie okresli¢ na tym etapie z
jakich srodkdw sfinansujg inwestycje.

3. Czy przewidujecie Panstwo witaczenie instytucji finansujgcej po Panstwa stronie na etapie
dialogu konkurencyjnego?

VEOLIA: Przewidujemy wtqgczenie instytucji finansujgcej po stronie Partnera prywatnego na etapie
dialogu konkurencyjnego.

SUEZ: Nie

PUWIS: Raczej nie

WNIOSKI: VEOLIA przewidujemy wtgczenie instytucji finansujacej na etapie dialogu konkurencyjnego.
SUEZ nie przewiduje a PUWIS raczej nie przewiduje wtgczenia instytucji finansujgcej na etapie dialogu
konkurencyjnego.

4. Jakiej minimalnej stopy zwrotu z inwestycji oczekujg Panstwo jako inwestor?

VEOLIA: xxxxx (Odpowiedz na to pytanie zostata wskazana jako poufna)

SUEZ: Minimalna stopa zwrotu bedzie zaleZata od wielu czynnikéw, a w szczegdlnosci od alokacji
ryzyka, polityki finansowania grupy w dniu zawarcia umowy itp. Dlatego tez na tym etapie nie jest
istotne podawanie Zadnych danych liczbowych.
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PUWIS: Okreslenie oczekiwanej minimalnej stopy zwrotu z inwestycji nie jest zadaniem prostym, a
oprocz tego zalezy od wielu czynnikdw, ktore na tym etapie nie sq jeszcze w catosci znane, a ktdre
to zwigzane bedq z podstawowymi elementami partnerstwa takimi jak: wartos¢ inwestycji, czas
trwania czy sposéb wynagradzania. Oprdcz tego wydaje sie, iz z punktu widzenia celdw i przedmiotu
Projektu o wiele wazniejszym, od oczekiwanej stopy zwrotu z inwestycji, jest osiggniecie zatoZzonych
efektow i satysfakcji z PPP.

WNIOSKI: Jedynie VEOLIA jest w stanie wskaza¢ na obecnym etapie oczekiwang stope zwrotu.
Informacja ta zostata jednak wskazana jako poufna.

5. Czyiewentualnie, jakich zabezpieczen oczekujecie Paristwo od Podmiotu Publicznego?

VEOLIA: Zwykle nie wymagamy zabezpieczeri od Podmiotu Publicznego jednak ostateczna decyzja
zapada po ocenie ryzyka w koricowym ksztafcie projektu, a takze moze wynikac z inzynierii finansowej.

SUEZ:
» Zrownowazonej alokacji ryzyk
* Gwarancje ilosci i stabilnosci sciekow (opisane w poprzednich punktach)
* Stata wspotpraca administracyjna z Partnerem Publicznym

PUWIS: Zabezpieczenia w postaci oswiadczenia w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji
na wypadek braku zaptfaty wynagrodzenia naleznego Partnerowi Prywatnemu, a takze zabezpieczenia
w postaci moZliwosci wypowiedzenia umowy (dzierzawa, najem) gwarantujgcej Partnerowi
Prywatnemu korzystanie z nieruchomosci, na ktorej bedzie zlokalizowana nowa oczyszczalnia sciekdw,
tylko w przypadku razgcego naruszenia przez Partnera prywatnego warunkdw tej umowy. W tym
kontekscie warto réwniez rozwazyc¢ zabezpieczenie, ktore zagwarantuje Partnerowi Prywatnemu
trwafos¢ aktow prawa miejscowego pozwalajgcych Partnerowi Publicznemu na zawarcie umowy, o
ktérej mowa powyzej (jezeli jest to wymagane). Oprdcz tego, to jeslimozna uznac to za zabezpieczenie,
oczekiwana bytaby mozliwosc¢ zmiany wynagrodzenia w przypadku zaistnienia przyczyn i okolicznosci
niezaleznych od Partnera prywatnego, ktérych pomimo nalezytej starannosci nie byt on w stanie
przewidziec.

WNIOSKI:

VEOLIA ostatecznie wskaze konieczne zabezpieczenia od Podmiotu Publicznego po wypracowaniu
ostatecznego ksztattu projektu.

SUEZ wymaga zrownowazonego podziatu ryzyk, gwarancji ilosci i jakosci sciekdw oraz wspotpracy
podmiotu publicznego.

PUWIS wymaga oswiadczenia w formie aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji na wypadek braku
zaptaty wynagrodzenia naleznego Partnerowi Prywatnemu, mozliwosci wypowiedzenia umowy
(dzierzawa, najem) gwarantujgcej Partnerowi Prywatnemu korzystanie z nieruchomosci, na ktorej
bedzie zlokalizowana nowa oczyszczalnia Sciekéw, tylko w przypadku razacego naruszenia przez
Partnera prywatnego warunkéw tej umowy, gwarancji trwatosci aktow prawa miejscowego
pozwalajgcych Partnerowi Publicznemu na zawarcie umowy dzierzawy, mozliwosci zmiany
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wynagrodzenia w przypadku zaistnienia przyczyn i okolicznosci niezaleznych od Partnera prywatnego,
ktérych pomimo nalezytej starannosci nie byt on w stanie przewidzie¢.

6. Prosimy o podanie wstepnych szacunkowych kosztéw Panstwa propozycji z rozbiciem na
szacunkowe koszty instalacji technologicznych i wymaganej infrastruktury w zakresie
budynkoéw i budowli jak rowniez eksploatacji wybudowanej infrastruktury.

VEOLIA: Szacunkowy koszt inwestycji moze wynies¢ ok. 35 min PLN. Niezwykle istotne dla ostatecznej
wartosci inwestycji bedzie opracowanie odpowiednich zatozeri projektowych, w szczegdlnosci w
zakresie wzrostu ilosci sciekow dopfywajgcych do oczyszczalni w trakcie trwania umowy.

SUEZ: Na obecnym etapie bardzo trudno jest oszacowac koszty inwestycji. Klient powinien
doprecyzowac zakres projektu w ramach charakterystyki technicznej tj.: o Zamawiajgcy powinien
doprecyzowac doktadny zakres projektu, o Przedstawic¢ analize przewidywalnej ilosci sciekow w
poszczegdlnych latach tzw. wskaznik produkcji,

oWymagana infrastruktura,

oDoktadna wielkos¢ gruntu dzierzawionego na rzecz Wykonawcy,

W obecnej sytuacji wskazalibysmy na szacunkowq kwote opartg na wskaznikach z obecnych
realizacji na: ~50 min inwestycji.

PUWIS: Naszym zdaniem okreslenie wstepnych szacunkowych kosztow z rozbiciem na koszty instalacji
technologicznych i wymaganej infrastruktury w zakresie budynkdw i budowli jak rowniez eksploatacji
wybudowanej infrastruktury moze by¢ na obecnym etapie obarczone pewnym btedem, o czym
decyduje miedzy innymi brak opisania i scharakteryzowania chociazby dopuszczalnych rozwigzan
technologicznych dla projektowanej oczyszczalni sciekdw, ktore to w istotny sposob wptyng na poziom
tych kosztow. Niezaleznie od tego mozna sie jednak pokusic o ogdlne oszacowanie tych kosztow, ktére
w ujeciu catosciowym mozna okresli¢ na poziomie okoto 40 min zt.

WNIOSKI: Szacowne koszty inwestycyjne wynoszg miedzy 35 a 50 min PLN.

IV. INNE

1. Jaka jest preferowana przez Panstwa forma udostepniania inwestorowi nieruchomosci, na
ktorej realizowana ma by¢ oczyszczalnia sciekow?

VEOLIA: Forma dzierzawy na okres trwania umowy. Nie wykluczamy mozliwosci wniesienia
nieruchomosci aportem do tworzonej spdtki celowej, gdyby taki model wspdtpracy byt przedmiotem
rozwazan.

SUEZ: Dzierzawa

PUWIS: W tym przypadku nie widzimy przeciwskazan Zeby formq udostepniania inwestorowi
nieruchomosci, na ktorej ma by¢ wybudowana oczyszczalnia sciekéw byta forma preferowana przez
Podmiotu Publicznego, tj. dzierzawa.

Eko-Efekt sp. z 0.0. 24



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

WNIOSKI: Wszyscy potencjalni partnerzy prywatni wskazali dzierzawe jako preferowang forme
udostepnienia nieruchomosci partnerowi prywatnemu.

2. Czy byliby Paristwo w stanie zawigza¢ z Podmiotem Publicznym spétke na potrzeby realizacji
Projektu (ewentualnie przystgpic do juz istniejgcej spotki komunalnej)?

VEOLIA: Dopuszczamy mozliwosé utworzenia spotki celowej wspdlnie z Partnerem Publicznym pod
warunkiem zachowania petnej kontroli Partnera prywatnego nad jej zarzqdzaniem. Przystgpienie do
istniejgcej spotki komunalnej nie jest dla nas rozwigzaniem optymalnym.

SUEZ: Tak

PUWIS: Prawdopodobnie nie

WNIOSKI: VEOLIA i SUEZ dopuszcza realizacje projektu w formie wspdlnej spétki z podmiotem
publicznym. PUWIS raczej nie.

3. Czy przewidujg Panstwo inne warunki brzegowe dla Parnstwa udziatu w Projekcie?

VEOLIA: Warunkami udziatu w projekcie sq: zdefiniowany zakres inwestycji i model wspdtpracy,
zatozenia projektowe (np. wzrost ilosci Sciekéw w trakcie umowy), podziat ryzyk miedzy partnerami,
rzetelny projekt umowy. Niektdre z powyzszych elementdw, jak mechanizmy umowne mitygujgce
ryzyka, mogq by¢ przedmiotem analiz i rozmoéw w ramach ewentualnego dialogu konkurencyjnego.

SUEZ: Nie

PUWIS: Raczej nie przewidujemy innych warunkow brzegowych dla naszego udziatu w Projekcie poza
wskazanym juz wczesniej minimalnym czasem trwania prac projektowych i budowlanych oraz
elementami ryzyk opisanych w punktach 1 i 2 sekcji lli.

WNIOSKI: VEOLIA wskazuje: zdefiniowany zakres inwestycji i model wspdtpracy, zatozenia projektowe
(np. wzrost ilosci Sciekéw w trakcie umowy), podziat ryzyk miedzy partnerami, rzetelny projekt umowy
jako dodatkowe warunki brzegowe udziatu w Projekcie. Dodatkowych warunkéw nie ma SUEZ i PUWIS.

4. Czy jestescie Panstwo wstepnie zainteresowani otrzymaniem informacji o ogtoszeniu
postepowania zwigzanego z wyborem Partnera prywatnego?
VEOLIA: Potwierdzamy zainteresowanie otrzymaniem informacji i udziatem w postepowaniu.
SUEZ: Tak
PUWIS: Tak

WNIOSKI: Wszyscy potencjalni partnerzy prywatni sg zainteresowani otrzymaniem informacji o
ogtoszeniu postepowania.

5. Prosze o wskazanie jaki okres trwania umowy PPP bytby dla Pariistwa optymalny?
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VEOLIA: Biorgc pod uwage skale inwestycji uwazamy, ze minimalny okres eksploatacji nowej instalacji
powinien wynosic¢ 25 lat, plus ok. 3 lata na inwestycje.

SUEZ: 33-35 /at

PUWIS: Zaktadajgc, Ze optymalnym okresem eksploatacji nowej oczyszczalni sciekéw bytby okres 30
lat, to z uwagi na okres potrzebny na jej zaprojektowanie i wybudowanie, okres trwania umowy PPP
wynosic¢ powinien okoto 33 lat.

WNIOSKI: Potencjalni partnerzy prywatni wskazali, iz optymalny okres trwania umowy PPP to 28-35
lat.

3.3. Analiza techniczna

W ramach przedmiotowej analizy Doradca uporzadkowat zagadnienia jakie powinny znaleZ¢ sie w
Opisie Przedmiotu Zamoéwienia w zakresie technologiczno-technicznym. Zagadnienia te pogrupowano
i utozono jako propozycje fragmentu spisu tresci OPZ w zakresie techniczno-technologicznym.

Nastepnie w poszczegdlnych podrozdziatach analizy rozszerzono i opisano wspomniane zagadnienia
oraz starano sie je zapisa¢ w formie mozliwej do wykorzystania w OPZ, jezeli po przeprowadzone;j
Ocenie Efektywnosci Partner Publiczny zdecyduje sie na realizacje Przedsiewziecia w formule PPP.

3.3.1. Opis Przedmiotu Zamodwienia (w zakresie techniczno-technologicznym)
— proponowany spis tresci

Spis tresci
1. Lokalizacja Oczyszczalni
2. Gwarancje procesowe

2.1 Jakosc¢ sciekow oczyszczonych

2.2 Jakos¢ osadu

2.3 Wydajnosci hydrauliczne

24 Poziom usuwania odoréw

2.5 Poziom hatasu

2.6 Projekt ruchu prébnego i prébnej eksploatacji
2.7 Ruch probny

2.8 Probna eksploatacja

3. Wymagania dotyczace formy i zakresu dokumentacji projektowej i dokumentacji
technicznej
3.1 Wymagania ogodlne

3.2 Uwarunkowania dotyczgce wykonania dokumentacji projektowej
3.2.1 Podstawa wykonania dokumentacji projektowe;j
3.2.2 Uzgodnienia i decyzje administracyjne
3.2.3 Nadzory i uzgodnienia stron trzecich
3.2.4 Projekt budowlany
3.2.5 Dokumentacja techniczna, tzw. wykonawcza
3.2.6 Dokumentacja techniczna, tzw. powykonawcza
3.2.7 Dokumentacja zwigzana z eksploatacjg obiektow
3.2.8 Wymagania dotyczace dokumentacji projektowe;j
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4. Ogolne zatozenia techniczne Oczyszczalni przewidywanej do budowy
4.1 Uwagi ogdlne
4.2 Warunki gruntowo-wodne
4.3 Zatozenia ogdlne do Projektu Budowlanego — czes¢ technologiczna
4.4 Sposob zagospodarowania osadow
4.5 Obcigzenia i wymagania
4.5.1 Hydrauliczne
4.5.2  tadunki zanieczyszczen
4.5.2. Jakos¢ sciekdw na odptywie
4.5.3. Odbiornik
4.5.4 Ciggi technologiczne
4,55 Rezerwa terenu pod przysztg rozbudowe Oczyszczalni
4.6 Wymagane obiekty i warunki techniczne, jakie powinny spetniac
4.6.1 Zgodnos¢ urzadzen
4.6.2 Spusty z jednostek procesowych
4.6.3 Pomiar przeptywu na doptywie do Oczyszczalni
4.6.4 Pompownia doptywowa
4.6.5 Mechaniczne oczyszczanie sciekow
4.6.6 Osadniki wstepne
4.6.7 Wymagania dotyczace obiektéw oczyszczania biologicznego
4.6.8 Wymagania dotyczace obiektow zwigzanych z obrébka osadu nadmiernego
4.6.9 Stacja sciekdw dowozonych
4.6.10 Woda technologiczna
4.6.11 Pomiar odptywu sciekéw oczyszczonych
4.6.12 Awaryjny system odprowadzania Sciekdw, tzw. by-pass
4.6.13 System dezodoryzacji
4.6.14 Wody z powierzchni utwardzonych i kanalizacja sanitarna
4.6.15 Zbiornik retencyjny na wody opadowe
4.6.16 Instalacje i sieci
4.6.17 Obiekty towarzyszace
4.6.18 Obstuga Oczyszczalni
4.6.19 Wymagania dotyczace doboru materiatéw
4.7. Zaftozenia ogolne do Projektu — czes¢ budowlana i instalacyjna
4.7.1 Wymogitechniczne dla budowy obiektéw
4.7.2 Komunikacja, drogi
4.7.3 Media
4.7.4 Wymagania dla urzadzen pomiarowych, sterowniczych i elektrycznych
4.7.5 Ogrzewanie i wentylacja
4.7.6 Wymagania dla budowli na terenie oczyszczalni
5. WPLYW INWESTYCJI NA SRODOWISKO
6. WYMOGI BEZPIECZENSTWA
7. LISTA ZAtACZNIKOW DO OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA W ZAKRESIE
TECHNICZNO - TECHNOLOGICZNYM

Dokumenty rekomendowane do zatgczenia do przysztego OPZ:

Zatgcznik nr 1 — Sprawozdanie ze wstepnego rozpoznania warunkéw gruntowo-wodnych na dz. nr
267/7 w miejscowosci Dobrzykowice, gmina Czernica
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Zatgcznik nr 2 - Zestawienia pomiardw przeptywomierzy usytuowanych na Centralnym Wezle Przesytu
sciekow

Zatgcznik nr 3 — Sprawozdania z badan sciekdw surowych
Zatgcznik nr 4 — decyzje wodno — prawne

Zatgcznik nr 5 — Umowa Gminy z ZGK

Zatgcznik nr 6 - Wypis i wyrys z MPZP

Zatgcznik nr 7 - Zestawienia ilosci sciekdw dowozonych

3.3.2. Opis Przedmiotu Zamowienia — w zakresie techniczno - technologicznym
1. Lokalizacja oczyszczalni

Oczyszczalnia bedzie zlokalizowana na nieruchomosci stanowigcej dziatke ewidencyjng o numerach:
276/10 (powierzchnia dziatki wynosi ok. 3,3746 ha), potozonej w miejscowosci Dobrzykowice, w
Gminie Czernica. Zgodnie z obowigzujgcym MPZP okoto 3,8 ha ww. dziatki przeznaczone ma by¢ pod
ustugi wodno-kanalizacyjne i na tej dziatce istnieje mozliwos¢ budowy oczyszczalni $ciekéw. To jaka
czes¢ tej dziatki zajmie instalacja bedzie bezposrednio wynikato z projektu budowlanego. Docelowo
dziatka lub jej czes$¢ zostang wydzierzawione partnerowi prywatnemu.

Przewidywane zasilanie oczyszczalni:

— w wode pitna z istniejgcej sieci wodociggowej,

— w gaz zistniejgcej sieci gazowej

— w energie elektryczng z istniejgcej sieci elektrycznej
Przewidywane ogrzewanie budynkdéw oczyszczalni do rozwazenia przez partnera prywatnego
alternatywnie — gazowe, elektryczne, panele fotowoltaiczne lub pompa ciepta.
Ostateczne warunki przytaczenia mediéw, drég dojazdowych oraz ogrzewania budynkdéw partner
prywatny uzgodni na etapie realizacji projektu budowlanego.

Dojazd do dziatki inwestycyjnej ma miejsce bezposrednio z ulicy Wroctawskiej, ktéra jest droga
powiatowg nr 1535D.
2. Gwarancje procesowe

Ponizej opisano gwarancje procesowe, ktére musi osiggnac¢ wybudowana przez partnera prywatnego
oczyszczalnia.

Osiggniecie przez nowo wybudowang oczyszczalnie procesowych parametréw gwarantowanych
nalezy do obowigzkéw Partnera prywatnego. Gwarancje procesowe bedg sprawdzane dwuetapowo
w trakcie ruchu prébnego oraz w trakcie prébnej eksploatacji.

Wszelkie analizy i badania zmierzajagce do wykazania osiggniecia parametréw gwarantowanych
zostang przeprowadzone na koszt partnera prywatnego w akredytowanym laboratorium.
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Warunki wstepne do spetnienia w zakresie procesowych parametréw gwarantowanych zostaty
opisane w ponizszych podrozdziatach.

2.1 Jakos¢ sciekdw oczyszczonych

Scieki oczyszczone musza spetniaé warunki:

e okreslone w obowigzujgcych przepisach prawa, w szczegdlnosci rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetnié przy
wprowadzaniu do wdd lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych
lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. 2019 r., poz. 1311);

e okreslone w projekcie budowlanym, na podstawie ktérego partner prywatny uzyska
pozwolenie na budowe;

tak dtugo, jak projektowe tadunki i przeptywy sg mniejsze lub réwne tym, ktére zostaty
wyszczegdlnione w projekcie budowlanym jako wymagane na wlocie do oczyszczalni oraz tym, jakie
bedg wymagane z OPZ.

Zgodnos¢ jakosci sciekdow oczyszczonych z wymogami nalezy wykazaé w okresie 30 kolejnych dni.
W tym czasie nalezy pobierac¢ prébki dobowe. Maksymalna ilo$¢ prébek, ktére moga nie spetniac
wymaganych warunkdow, wynosi cztery. Jezeli fadunki projektowe jednego lub wiecej rodzajow
zanieczyszczen w Sciekach doptywajacych do oczyszczalni bedg w danym dniu przekroczone lub
parametry doptywajgcych sciekdw nie bedy spetniaty wymogdéw projektowych, to odpowiednie
wartosci w Sciekach oczyszczonych nie bedg brane pod uwage.

Substancje chemiczne powodujgce zatrzymanie lub zmniejszenie reakcji tzw. inhibitory w sSciekach -
nie mogg powodowad wiekszego hamowania procesoéw biologicznych niz 25%. Hamowanie to musi by¢
mierzone zgodnie z normga EN I1SO 8192;

Temperatura Sciekdw w reaktorach osadu czynnego nie moze by¢ nizsza niz 12°C.

Pobér prébek i standard pomiaréw wyznacza rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetnic¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekéw, a takze
przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. 2019
r., poz. 1311).

Miejsce poboru prébek okresli partner prywatny zgodnie z panujagcymi w tym zakresie przepisami,
normami i standardami. Partner prywatny przekaze stosowng informacje na pi$mie do Promotora.
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Tabela 1. Gwarantowane parametry sciekdw oczyszczonych

Parametry  objete | Jednostka Wartos¢ albo minimalny %
gwarancjg redukcji

Biochemiczne
zapotrzebowanie na

tlen (BZTs), | mg O/I <15,0 90
oznaczone z

dodatkiem inhibitora

nitryfikacji

Chemiczne

zapotrzebowanie na
tlen (ChZTcr), | mg 02/I <125,0 75
oznaczane metoda
dwuchromianowg

Azot ogodlny (suma

azotu Kjeldahla

(NNorg. + NNH4) azotu | mg N/| <15,0 70-80
azotynowego | azotu

azotanowego)

Fosfor ogdlny mg P/I <2,0 80
Zawiesiny ogdlne mg/I <35,0 90

Powyzsze wskazniki zanieczyszczen sg zgodne z ww. rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska (Dz.U. 2019
r., poz. 1311, zatgcznik nr 2) i odpowiadajg najwyzszym dopuszczalnym wartosciom substancji
zanieczyszczajacych albo minimalnemu procentowi redukcji substancji zanieczyszczajgcych dla RLM
oczyszczalni sciekdw 15 000>RLM>99 999.

2.2 Jakos¢ osadu

Zawartos$¢ suchej masy w osadzie odwodnionym nie moze byé nizsza niz 20%, chyba ze w wyniku
powaznej awarii lub z innych powodéw do systemu kanalizacyjnego dostang sie $cieki lub inne
substancje pogarszajgce wtasciwosci osadow (np. metale ciezkie).

Zgodnos¢ stopnia odwodnienia osadu z gwarancjg nalezy wykazaé w ciggu trzech kolejnych dni pracy.
W ciggu kazdego dnia z osadu odwodnionego nalezy pobraé cztery préby punktowe. Te cztery préby
nalezy potaczy¢ i podda¢ analizie. Srednia arytmetyczna zawartosci suchej masy we wszystkich
potgczonych prébkach nie moze by¢ nizsza niz warto$s¢ gwarantowana podana przez partnera
prywatnego.

Dopuszcza sie, ze gospodarka osadowa bedzie przeprowadzana zgodnie z obecnie stosowang metoda
wykorzystywania rolniczego, az do momentu zmian przepiséw prawa lub sktadu osadu.
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2.3 Wydajnosci hydrauliczne

Wydajnos¢ hydrauliczna musi gwarantowaé, ze przeptyw szczytowy godzinowy Qnmax moze przeptywac
przez oczyszczalnie, przy czym wydajnos¢ komoér biologicznych musi byé sprawdzona przy pracy
wytacznie n-1 réwnolegtych ciggdw.

W testach hydraulicznych partner prywatny musi potwierdzi¢ wydajnos¢ hydrauliczng kazdej
z wymienionych jednostek procesu oczyszczania $ciekdw.

Dla réwnolegtych jednostek o identycznej konstrukcji wydajno$é hydrauliczna w gwarancji powinna
by¢ wykazana dla jednej z tych jednostek (np. jednej kraty, jednego piaskownika itd.). Odpowiednie
przeptywy hydrauliczne beda zapewnione poprzez tymczasowe wytgczenie réwnolegtych jednostek
z pracy. Testy wydajnosci hydraulicznej nalezy prowadzi¢ okoto szesciu godzin. Jednostki do testéw
zostang wybrane przez partnera prywatnego.

Tabela 2. Gwarantowane parametry przeptywow przez oczyszczalnie i urzqdzenia

Przeptyw Jednostka Obecnie Projektowe (*)
Qusr m3/d 2 500 4000
Qamax m3/d 5500 7 500

(*) —Wartosci podane w kolumnie ,projektowane” uwzgledniajg wymagang rezerwe na przeptyw.

W ramach testdw bedg sprawdzane przeptywy docelowe, tj. powiekszone o wymagang rezerwe.

Umowa o PPP zawieraé bedzie opcje zwiekszenia dobowych wartosci sciekdw, jezeli bedzie taka
koniecznos$¢ ze wzgledu na mozliwosé przytaczenia do sieci kanalizacyjnej wiekszej liczby mieszkarncow
w przysztosci. Szczegdtowe zasady zostang opisane w umowie.

Partner prywatny musi spetni¢ minimalne wymogi podane powyzej w tabeli i przy projektowaniu
i budowie oczyszczalni uwzgledni¢ wartosci z kolumny ,,Projektowe (*)”. Dopuszcza sie zwiekszenie
wartosci podanych w tabeli, o ile Partner prywatny uzna to za konieczne ze wzgledéw technicznych i
technologicznych w celu zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania Oczyszczalni, za co w petni
odpowiada Partner prywatny.

24 Poziom usuwania odoréw

Partner prywatny gwarantuje uzyskanie minimalnej efektywnosci usuwania odoréw dla systemu
dezodoryzacji w odniesieniu do zawartos$ci w mg/m3® H,S, NH4 lub merkaptanéw na wylocie z wiezy
dezodoracyjnej. Wartosci gwarantowane powinny by¢ nastepujgce:

. H,S — efektywno$¢ 95% < 0,05 mg S/Nm?3
. CHsSH — efektywno$¢ 95% < 0,05 mg S/Nm?3
. NH; — efektywno$é 95% < 0,1 mg N/Nm?
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2.5 Poziom hatasu

Partner prywatny gwarantuje nastepujgcy maksymalny poziomu hatasu (bez ruchu lokalnego)
w kazdym miejscu na granicy nieruchomosci, na ktérej zlokalizowana bedzie nowa oczyszczalnia:

o miedzy godzing 22:00 a 6:00 — 40 [dB(A)]
e miedzy godzing 6:00 a 22:00 — 50 [dB(A)]

2.6 Projekt ruchu prébnego i prébnej eksploatacji

Partner prywatny opracuje szczegdtowy projekt ruchu prébnego i prébnej eksploatacji wraz
z programem badan i pomiardow. Projekt ten bedzie obejmowat co najmniej, ale nie wytgcznie:

e okreslenie celéw do osiggniecia w kazdym etapie;

e ustalenie sktadu ekipy przeprowadzajacej testy tzw. grupa rozruchowa;

e okreslenie zakresu obowigzkéw dla poszczegdlnych uczestnikéw grupy rozruchowej;
e opis niezbednych do wykonania czynnosci przygotowawczych;

e program testow i préb;

e opracowanie harmonogramu prowadzenia ruchu prébnego i prébnej eksploatacji.

Rekomenduje sie, aby przedmiotowy projekt Partner prywatny przekazat Partnerowi Publicznemu
celem informacji przynajmniej w okresie 45 dni przed rozpoczeciem ruchu prébnego instalacji.

Proby przeprowadzi tzw. Grupa Rozruchowa, w ktérej sktad wchodzg reprezentanci Partnera
prywatnego oraz Podmiotu Publicznego.

Podmiot Publiczny wskaze osoby, ktdre w jego imieniu bedg braty udziat w pracach grupy rozruchowe;.
W sktad grupy rozruchowej Partner Publiczny ma prawo powotac swoich przedstawicieli (maksymalnie
cztery osoby), ktére majg prawo brad udziat we wszystkich przeprowadzanych testach ruchu prébnego.

2.7 Ruch prébny

Ruch prébny przeprowadza sie po zakoriczonym rozruchu technologicznym nowej oczyszczalni.

Ruch prébny, tj. okres, w ktdrym bedg badane i sprawdzane parametry technologiczne $ciekéw w celu
stwierdzenia ich zgodnosci z wartosciami gwarantowanymi, bedzie trwat nieprzerwanie 72 godziny.

Partner prywatny w trakcie ruchu prdbnego przeprowadzi badania i pomiary potwierdzajgce
osiggniecie parametrow gwarantowanych oczyszczonych Sciekow.

Ruch prébny nie obejmuje badania wskaznikéw czy parametréw, takich jak:

e parametry hydrauliczne oczyszczalni (te majg by¢ wykazane w trakcie prob i testéw
hydraulicznych lub w trakcie eksploatacji prébnej),
e ucigzliwosé zapachowa oczyszczalni i poziom hatasu.
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W trakcie ruchu prébnego badana bedzie wytacznie jakosé i ilos¢ sciekdw i stopien odwodnienia
osaddw oraz zuzycie polimerdw.

W trakcie ruchu prébnego nalezy codziennie rejestrowac nastepujace dane:

e warunki pogodowe, w szczegdlnosci temperature powietrza;

e temperature sciekow;

o jakosciilos¢ sciekdw doptywajgcych oraz Sciekdw oczyszczonych (stezenia istotnych i
gwarantowanych parametréw zanieczyszczen);

e jakos¢ i wiasciwosci fizyczne osadu, tzn. zawartosc suchej masy;

e zuzycie produktow chemicznych do procesu odwadniania osadow.

Po uzyskaniu pomysinych wynikow badan i pomiaréw partner prywatny opracuje i przekaze do
Podmiotu Publicznego sprawozdanie koricowe z przeprowadzenia ruchu prébnego, obejmujgce opis
przebiegu ruchu prébnego oraz wyniki badain gwarantowanych i istotnych parametréw
technologicznych oczyszczanych Sciekow.

Jezeli stwierdzone w protokotach technicznych parametry gwarancyjne spetniajg okreslone wymogi to
podpisywany jest protokdt zakoriczenia ruchu prébnego.

2.8 Prébna eksploatacja

Rozpoczyna sie po pozytywnie przeprowadzonym ruchu prébnym i podpisaniu protokotu zakonczenia
ruchu prébnego. Celem prdébnej eksploatacji jest potwierdzenie, ze oczyszczalnia w petni spetnia
wymogi w zakresie wydajnosci i efektywnosci podane w gwarancjach przez Partnera prywatnego.
Prébna eksploatacja trwa minimum 30 dni.

Prébng eksploatacje nalezy uznac za satysfakcjonujaca, jezeli uzyskano:

e jakosciilosc sciekdw oczyszczonych, ktére spetniajg parametry gwarancyjne;

e zawarto$s¢ suchej masy w osadzie odwodnionym, ktéra spetnia gwarancje
efektywnosci mechanicznego odwadniania osadu;

e poziom hatasu zgodny z wymogami gwarancyjnymi;

e poziom ucigzliwosci zapachowej oczyszczalni zgodny z wymogami gwarancyjnymi.

W trakcie prowadzenia prébnej eksploatacji Partner prywatny bedzie codziennie rejestrowac
nastepujace dane:

e warunki pogodowe i temperature powietrza;

e temperature Sciekdw;

o jakos¢iilosc sciekéw doptywajacych;

e jakosciilosc sciekdw oczyszczonych (stezenia istotnych parametréw zanieczyszczen);
e jakosc¢ i wtasciwosci fizyczne osadu, tzn. zawartosé suchej masy;

e zuzycie produktéw chemicznych do procesu odwadniania osadow.
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Jezeli wyniki prébnej eksploatacji nie beda satysfakcjonujgce, Partner prywatny powinien:

o zidentyfikowaé powdd niespetnienia warunkéw testu;
e usungc problem i powtérzyé test;
e przedstawi¢ pisemny raport Partnerowi Publicznemu.

Prébna eksploatacja konczy sie wystawieniem protokotu zakonczenia probnej eksploatacji i
podpisaniem przez Partnera publicznego stosownego protokotu. Prébna eksploatacja bedzie
przeprowadzona przez Partnera prywatnego (Grupe Rozruchowg) w obecnosci Podmiotu Publicznego.

3. Wymagania dotyczace formy i zakresu dokumentacji projektowej i dokumentacji technicznej

3.1. Wymagania ogolne

Partner prywatny opracuje kompletng dokumentacje projektowg niezbedng do uzyskania Pozwolenia
na budowe oraz wykonania i ukorficzenia robét budowlanych. Ponadto w ramach swoich obowigzkéw
Partner prywatny opracuje dokumentacje techniczng, ktdra zostanie okreslona w OPZ.

Partner prywatny opracuje dokumentacje projektowa zgodnie z najlepszymi zasadami wiedzy
inzynierskiej. Zakres i forma dokumentacji projektowej muszg by¢ zgodne z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci z ustawg Prawo budowlane i rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1609 z pdin. zm.) oraz obwieszczeniem Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1129 z pdzn. zm.)

3.2 Uwarunkowania dotyczace wykonania dokumentacji projektowej

3.2.1 Podstawa wykonania dokumentacji projektowej
Podstawg wykonania dokumentacji projektowej beda:

e zawarta Umowa PPP;
e wymagania zawarte w OPZ;
e powszechnie obowigzujgce przepisy prawa.

Do obowigzkéw Partnera prywatnego nalezy opracowanie i uzyskanie zatwierdzenia w formie
okreslonej przepisami obowigzujgcego prawa wszelkich dokumentéw niezbednych do realizacji
Przedsiewziecia, a w szczegdlnosci:

e decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia (jesli jest
wymagana przepisami prawa);
e mapy do celdw projektowych;
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e projektu budowlanego;

e projektu technicznego, potocznie zwanego wykonawczym;

e projektu technicznego, potocznie nazywanego powykonawczym;
e pozwolenia wodno-prawnego.

e pozwolenia na budowe,

Wszystkie opracowania, badania i analizy niezbedne dla prawidtowego wykonania zadania Partner
prywatny jest zobowigzany wykonac¢ na wtasny koszt.

Partner prywatny jest odpowiedzialny za prawidtowe okreslenie warunkéw posadowienia obiektow
oczyszczalni, ktére to nalezy wykonaé zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

3.2.2 Uzgodnienia i decyzje administracyjne

Partner prywatny uzyska wszelkie zezwolenia, zatwierdzenia, decyzje administracyjne, uzgodnienia
i inne dokumenty, wymagane dla zaprojektowania, wybudowania, odbioru i eksploatacji nowej
oczyszczalni $ciekow.

Partner prywatny opracuje wszelkg wymagang do tego celu dokumentacje techniczng, wnioski,
podania i przeprowadzi stosowne postepowania wobec odpowiednich organéw administracyjnych.

Wyzej wymienione zezwolenia, zatwierdzenia, decyzje administracyjne, uzgodnienia i inne dokumenty
obejmuja rowniez takie, ktére wynikajg z ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z2020r., poz. 1219
z pozn. zm.) i ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1614 z
pdzn. zm).

Wszelkie koszty zwigzane z uzyskaniem wymaganych prawem zezwolen, zatwierdzen, decyzji
administracyjnych itp. ponosi Partner prywatny.

3.2.3 Nadzory i uzgodnienia stron trzecich

Na etapie budowy nowej oczyszczalni, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,
Partner prywatny winien zapewni¢ wszelkie nadzory oraz uzyskanie opinii czy uzgodnien.

3.2.4 Projekt budowlany

Projekt Budowlany powinien zawiera¢ m.in.:

e projekty w formie osobnych opracowan dla poszczegdlnych obiektéw budowlanych w
poszczegdlnych branzach: technologicznej, mechanicznej, architektury, konstrukcji,
sanitarnej, elektrycznej i AKPiA;

e projekty w formie osobnych opracowan dla poszczegdlnych branz: technologiczny,
procesowy, instalacji i sieci miedzyobiektowych technologicznych, instalacji i sieci
miedzyobiektowych sanitarnych, instalacji i sieci miedzyobiektowych elektrycznych,
instalacji i sieci miedzyobiektowych AKPiA i SCADA, stacji transformatorowej wraz z
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rozdzielnicami SN i nN, zagospodarowania terenu wraz z planem infrastruktury
technicznej, drég, zieleni, kolorystyki;

e projekt organizacji robot wraz z harmonogramem realizacji inwestycji;

e inne opracowania niezbedne do uzyskania Pozwolenia na budowe wymagane
aktualnymi przepisami prawa wraz z uzgodnieniami.

e czes$¢ technologiczng, ktéra powinna zawieraé, minimum, nastepujacy zakres:

—  Opis zastosowane] technologii oczyszczania sciekdw, obrébki osaddow, obrébki i
utylizacji biogazu;

—  Projekt dezodoryzacji, w sposdb przejrzysty ukazujgcy proponowang technologie,
szczegoty techniczne i wszelkie pomiary zwigzane z zaproponowanym systemem;

— Opis funkcjonalno-techniczny poszczegdlnych obiektéw;

— Projekt sterowania i kontroli pracy oczyszczalni wraz z opisem sterowania
w poszczegolnych obiektach;

— Obliczenia procesowe/bilans masowy ciggu S$ciekowego i osadowego
potwierdzajgce spetnienie wszystkich wymagan technologicznych zawartych
w OPZ;

— Zestawienie istotnych parametrow projektowych;

— Zestawienie zuzycia energii elektrycznej;

— Projekt gospodarki energetycznej wraz z bilansem;

— Koncepcja gospodarki cieplnej wraz z bilansem z uwzglednieniem celéw
technologicznych, grzewczych i przygotowania cieptej wody z Ilub bez
uwzglednienia kogeneracji (w zaleznosci od rozwigzania zastosowanego przez
Partnera prywatnego).

3.2.5 Dokumentacja techniczna tzw. wykonawcza

Partner prywatny jest zobowigzany wykonaé projekty techniczne potocznie zwane wykonawczymi,
ktorych zakres powinien zawiera¢ minimum: uzupetnienie i uszczegétowienie Projektu budowlanego
w zakresie i stopniu dokftadnosci niezbednym do realizacji robét budowlanych oraz weryfikacji
szczegdtowych rozwigzan projektowych, ktére beda miaty miejsce w trakcie budowy.

3.2.6 Dokumentacja techniczna tzw. powykonawcza

Do obowigzkéw Partnera prywatnego naleze¢ bedzie wykonanie Dokumentacji Technicznej
(Powykonawczej) pokazujacej stan rzeczywisty po zakonczeniu robdét budowlanych, zastosowane
materiaty i geometrie uktadéw oraz zawierajgcej wszystkie istotne informacje z punktu widzenia
przysztego uzytkownika Oczyszczalni. Ponadto do obowigzkdw Partnera prywatnego nalezy wykonanie
i przygotowanie odpowiednich podktadéw i map geodezyjnych oraz przekazanie ich do wtasciwego
urzedu prowadzgcego zaséb geodezyjny.

Zakres technicznej dokumentacji powykonawczej bedzie zgodny z zakresem okreslonym ustawg z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1033 z pézn. zm.), zawierajgcy jako minimum
dokumentacje budowy z naniesionymi zmianami dokonanymi w toku wykonywania robét oraz
geodezyjnymi pomiarami powykonawczymi wykonanych obiektow i potgczen miedzyobiektowych.
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Dokumentacja powykonawcza (wersja dla Podmiotu Publicznego) powinna odpowiadaé zakresowi

i formie zgodnej z projektem budowlanym i wykonawczym. Dokumentacja winna byé na nowo

wykonana w zakresie i formie odpowiadajgcym projektowi budowlanemu i wykonawczemu.

3.2.7 Dokumentacja zwigzana z eksploatacjg obiektow

Partner prywatny jest zobowigzany opracowac i przekazac¢ Partnerowi Publicznemu, po zakonczeniu

okresu obowigzywania Umowy PPP, dokumentacje techniczng dotyczgcg obstugi i konserwacji

obiektéw oczyszczalni.
W tym celu opracuje i przekaze:

e Instrukcje obstugi i konserwacji, ktére powinny zawierac instrukcje dla wszystkich urzadzen,

zawierajgce m.in. nastepujace informacje:
- opisy weztéw technicznych i technologicznych;

- opisy obiektdw, tj. charakterystyka obiektu, wyposazenie w urzgdzenia, codzienne

czynnosci eksploatacyjne, utrzymanie w ruchu;

- opis procesu technologicznego zawierajacy opis i kontrole procesu, opis sterowania

automatycznego, opis codziennych czynnosci eksploatacyjnych zawierajgcy ustawienia i

sterowanie, opis podstawowych awarii — sposdb eksploatacji w sytuacjach awaryjnych wraz

z zatgcznikami zawierajgcymi nastawy (nastawy ustalone na zakonczenie rozruchu)

e Instrukcje technologiczng;

e Dokumentacje techniczno-ruchowa wszystkich urzadzen. Dla wszystkich urzadzen nalezy

podaé podstawowe parametry techniczne, opis budowy urzadzen, ich montazu, instrukcje

eksploatacji i serwisowania urzadzenia, liste czesci zamiennych i szybkozuzywajgcych sie,

sposéb postepowania w przypadku zaktécen w pracy.

e Instrukcje BHP i ppoz. dla obiektdw oczyszczalni.

3.2.8 Wymagania dotyczace dokumentacji projektowe;j

Jednostki miary

Wszelkie wymiary i pojemnosci nalezy podac zgodnie z systemem metrycznym, jak zapisano w tabeli

ponizej.

Tabela 3. rozporzgdzeniem wymagane stezenia Sciekow oczyszczonych w odptywie do odbiornika wynoszq dla oczyszczalni

15 000 > RLM >99 999
Nazwa miary Jednostka
Dtugosc m
powierzchnia m?
Objetosé m?3
Przeptyw dm3/s, m3/h, m3/d
Predkosé m/s, m/h
Temperatura °C/K
Cisnienie MPa, bar, m. st. wody
Masa kg
energia/ciepto kWh, MJ

Eko-Efekt sp. z 0.0.

37



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Moc kw

Dopuszczalne jest stosowanie wytgcznie wyposazenia wykonanego w systemie metrycznym.

Liczba i format dokumentéw

Wszystkie dokumenty, ktérych obowigzek opracowania nalezy do Partnera prywatnego, zostang
przekazane réowniez Partnerowi Publicznemu w jednym egzemplarzu (1 kopia papierowa + 1
elektroniczna).

Ponadto przed ztozeniem Projektu Budowlanego do odpowiednich organdw, w celu uzyskania
pozwolenia na budowe, Partner prywatny przygotuje jeden kompletny egzemplarz Projektu
Budowlanego w formie przewidzianej przepisami prawa i ztozy go Partnerowi Publicznemu celem
uzyskania jego opinii.

Podmiot Publiczny w terminie 21 dni od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu przekaze
Partnerowi Prywatnemu swoje ewentualne uwagi. Uwagi Podmiotu Publicznego mogg dotyczy¢ tylko
zgodnosci Projektu Budowlanego z zapisami Umowy pomiedzy Partnerami oraz zgodnosci z przepisami
prawa. Jezeli w terminie podanym powyzej Partner Publiczny nie przekaze swoich uwag, uwaza sie, iz
ich nie wnosi, a Projekt Budowlany moze by¢ ztozony wraz z wnioskiem o uzyskanie Pozwolenia na
budowe. W przypadku zgtoszenia przez Podmiot Publiczny uwag do przekazanego dokumentu, Partner
prywatny powinien uwzgledni¢ je w Projekcie Budowlanym i przedtozy¢ wniosek o uzyskanie
Pozwolenia na budowe do stosownych organdéw administracji publiczne;j.

Forma elektroniczna dokumentacji

W zwigzku z obowigzkiem przekazania przez Partnera prywatnego dokumentacji w wersji
elektronicznej ponizej okreslono format zapisu:

pliki tekstowe z rozszerzeniem: *.xdoc i PDF;
arkusze kalkulacyjne z rozszerzeniem: * xls i PDF;
rysunki techniczne z rozszerzeniem: *.dwg i PDF;
pliki i obiekty graficzne z rozszerzeniem: *. PDF;

™ o 0o T o

dla harmonogramow z rozszerzeniem *.mpp i PDF.

Jezeli podano dwa lub wiecej formatéw rozszerzen plikow, nalezy przekazaé pliki we wszystkich
wyszczegdlnionych formatach rozszerzen.

4. Ogodlne zatozenia techniczne oczyszczalni przewidywanej do budowy

4.1 Uwagi ogdlne

Niniejszy rozdziat opisuje minimalne wymagania dotyczgce budowy przez Partnera prywatnego nowej
oczyszczalni sciekow.
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Partner prywatny, jezeli bedzie miat takg sposobnos¢, bedzie miat prawo zastosowaé urzadzenia i
materiaty charakteryzujgce sie lepszymi parametrami od tych, ktére zostang opisane w OPZ. Tam, gdzie
w OPZ zostanie wskazane pochodzenie materiatéw, oznacza to okreslenie standardu i wtasciwosci
technicznych. Podmiot Publiczny dopuszcza uzycie materiatéw réwnowaznych pod warunkiem, ze:

a. zagwarantujg one realizacje przedsiewziecia zgodnie z wymaganiami OPZ;
b. zapewnig uzyskanie parametréw technicznych nie gorszych niz okreslone w OPZ.

Oczyszczalnia ma odbiera¢ i oczyszcza¢ Scieki komunalne ze s$rednim przeptywem dobowym
wynoszacym ok. 4 000 m3/d ze $ciekami pochodzacymi z sieci kanalizacyjnej rozdzielczej. Do tej
wartosci nalezy doda¢ wymagang rezerwe, uwzgledniajgcg wzrost liczby mieszkancéw i rozwdj Gminy,
wynoszgcg minimum 10%. Miejsce odprowadzenia sciekdw oczyszczonych bedzie uzgodnione przez
Partnera prywatnego.

W czasie projektowania i budowy nalezy dotozy¢ staran, aby sieci, obiekty, urzadzenia i wyposazenie
zapewniaty dtugotrwatg niezawodng eksploatacje oczyszczalni przy niskich kosztach obstugi. Nalezy
zwrdcié szczegblng uwage na zapewnienie tatwego dostepu do poszczegdlnych sieci, obiektow,
urzadzen i innego wyposazenia w celu inspekcji, konserwacji i napraw.

Wszystkie dostarczone materiaty, urzadzenia i wyposazenie powinny by¢ zaprojektowane w taki
sposéb, aby bezawaryjnie pracowaty we wszystkich warunkach eksploatacyjnych bez wzgledu na
obcigzenia, cisnienia i temperatury.

Wszelkie ekspertyzy techniczne — dotyczgce zaréwno istniejgcych obiektéw, jak i biezgcych badan
wykonywanych w trakcie realizacji Umowy — lezg po stronie Partnera prywatnego i bedg wykonywane
na jego koszt i odpowiedzialnos¢.

Wszystkie projektowane obiekty, konstrukcje budowlane, budynki na terenie oczyszczalni maja by¢

murowane, zelbetowe lub w postaci konstrukcji stalowych i majg spetnia¢ wymogi techniczne opisane
w OPZ.

Teren inwestycji nie jest objety ochrong konserwatorska.
4.2 Warunki gruntowo — wodne

W chwili obecnej Podmiot Publiczny nie posiada petnej dokumentacji geologicznej terenu objetego
Przedsiewzieciem, jednak deklaruje, ze wykona wfasciwg dokumentacje geologiczno-
-inzynieryjng na wtasny koszt i odpowiedzialnos¢, zgodnie z warunkami okreslonymi przepisami prawa
w tym zakresie.

Doradca rekomenduje w tym miejscu, w przypadku gdy Podmiot Publiczny w momencie pisania OPZ
nie bedzie miat jeszcze wykonanej wtasciwej dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, dotgczenie do
przysztego OPZ dokumentu pod nazwgq ,,Sprawozdanie ze wstepnego rozpoznania warunkdéw gruntowo
—wodnych na dz. nr 276/7 w miejscowosci Dobrzykowice, gmina Czernica”, opracowane w lutym 2021
r.
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4.3 Zatozenia ogdlne do Projektu Budowlanego — czes¢ technologiczna

Rozwigzania projektowe muszg spetnia¢ wymogi prawa polskiego. Projekt Budowlany winien by¢ tak
opracowany, aby definiowat obiekt nowoczesny, o wysokim standardzie technicznym, korzystajgcy ze
sprawdzonych rozwigzan —z sukcesem wdrozonych w poréwnywalnej skali technicznej, posiadajgcych
wiarygodne listy referencyjne. Oczyszczalnie nalezy zaprojektowac na prace ciggta przez 24 godz. na
dobe, 7 dni w tygodniu i 365 dni w roku. Oczyszczalnia winna spetnia¢ wymagania w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, bezpieczenstwa w zakresie higieny i zdrowia, bezpieczenstwa
konstrukcji oraz bezpieczeristwa uzytkowania oraz wysokiej niezawodnosci ciggtej pracy.

Przy opracowaniu projektu budowlanego oczyszczalni oraz sporzgdzaniu projektu organizacji robét
budowlanych wraz z harmonogramem realizacji Partner Prywatny winien wzig¢ pod uwage zatozone
terminy realizacji nowej oczyszczalni Sciekdw oraz zapewnienie ciggtego przesytania Sciekow z
istniejgcej sieci kanalizacyjnej do kolektora zbiorczego Sciekéw surowych.

Partner prywatny ma swobode w doborze proceséw oczyszczania Sciekdw i obrébki osadéw — pod
warunkiem, ze wybrane procesy obrébki (dla sciekdw i osadu) bedg powszechnie znane i sprawdzone
oraz ze beda posiadaty przekonujgce referencje eksploatacyjne dla oczyszczalni $ciekdw o podobne;j
wielkosci, podobnym obcigzeniu i eksploatowanej w podobnych warunkach klimatycznych.

Biologiczny stopien oczyszczania S$ciekdw nalezy zrealizowac jako proces osadu czynnego z
biologicznym usuwaniem azotu i fosforu. Dopuszcza sie wspomaganie usuwania fosforu chemicznym
strgcaniem. Ze wzgledu na charakterystyke doptywajacych $ciekéw wymagane jest, aby Partner
prywatny zaprojektowat i wybudowat stacje dozowania zewnetrznego Zrédta wegla.

Dla obszarow ze szkodliwymi warunkami srodowiskowymi (komora doptywowa, budynek krat,
pompownie itp.), gdzie mogg wystapi¢ np. przecieki wody, Sciekdw, duza wilgotnos¢, agresywne
srodowisko, nalezy dobra¢ urzadzenia pod katem szczegdlnej odpornosci na korozje.

4.4 Sposob zagospodarowania osadéw

Dopuszcza sie zastosowanie sprawdzonych technicznie sposobdow obrébki osadu, zgodnych
z wymogami prawa polskiego. Nalezy tez wzigé pod uwage rolnicze wykorzystanie osaddéw
nadmiernych.

Roboty budowlane i wszystkie materiaty oraz wyposazenie muszg by¢ przystosowane do ciggtej pracy
przy maksymalnych obcigzeniach w warunkach klimatycznych i sSrodowiskowych, wystepujacych na
terenie, przeznaczonym pod budowe nowej oczyszczalni.

4.5 Obcigzenia i wymagania
4.5.1. Obcigzenia hydrauliczne

Przewidywany sposéb doprowadzenia sciekédw do nowo budowanej oczyszczalni to wykorzystanie
rurociggu ttocznego z istniejacych zbiornikéw retencyjnych, znajdujgcych sie na terenie Centralnego
Wezta Przesytu Sciekéw Komunalnych (CWPS) usytuowanego na dziatce nr 197/1.

Eko-Efekt sp. z 0.0. 40



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Zlewnia gminy Czernica obstugiwana jest przez systemy kanalizacyjne grawitacyjne i ttoczne.
Sumaryczna dtugosé kanalizacji ttocznej i grawitacyjnej, przesytajgcej Scieki komunalne, wynosi
174 500 m, w tym ok. 10% dtugosci to kanalizacja ttoczna.

W sktad zlewni gminy wchodzg pompownie suche i mokre w ilosci sumarycznej 108 przepompowni.
Tranzyt $ciekéw ze zlewni gminy do Centralnego Wezta Przesytu Sciekéw Komunalnych (CWPS)
prowadzony jest dwoma trasami, potnocng i potudniowa.

Podmiot Publiczny ocenia stan techniczny 3 % catkowitej dtugosci sieci kanalizacyjnej sanitarnej jako
zty i Sredni. Stan pozostatej czesci sieci kanalizacji sanitarnej oceniany jest jako dobry i bardzo dobry.

W gminie istnieje takze sie¢ kanalizacji deszczowej o facznej dtugosci 12 313,5 m, odwodnienie w
formie korytek powierzchniowych — 5 550 m. Scieki z kanalizacji deszczowej odprowadzane sg do
ciekdw naturalnych.

Bilans ilosci sciekéw doptywajacych do Oczyszczalni partner prywatny jest zobowigzany sporzadzi¢ w
oparciu o dane jakie zostang zawarte w OPZ i oraz przedstawione przez Podmiot Publiczny Zestawienia
pomiarowe przeptywomierzy usytuowanych na Centralnym Wezle Przesytu Sciekéw Komunalnych oraz
w oparciu o obliczenia normatywne, zawierajace istniejgcy i prognozowany wzrost liczby mieszkancéw
gminy Czernica.

Podmiot Publiczny wymaga, aby nowa Oczyszczalnia uwzgledniata minimum 10-procentowa rezerwe
Zwigzang z ewentualnym wzrostem ilosci doptywajacych Sciekdw do Oczyszczalni.

4.5.2. tadunki zanieczyszczen

Scieki surowe, doprowadzane do nowo budowanej oczyszczalni sg $ciekami komunalnymi,
pochodzacymi w 95% od gospodarstw domowych i w pozostatych 5% od lokalnych ustug. Do lokalnych
ustug nalezg szkoty, przedszkola, mata gastronomia, stacje paliw, myjnie samochodowe i mate zaktady
rzemieslnicze itp.

Wody infiltracyjne i przypadkowe stanowia okoto 25% catosci $ciekdw surowych, ktére majg by¢
doprowadzone do nowej oczyszczalni Sciekow.

Do istniejgcego sytemu kanalizacyjnego brak jest doprowadzen niepodczyszczonych sciekow
przemystowych. Na terenie Centralnego Wezta Przesytu Sciekéw Komunalnych usytuowany jest punk
zlewny Sciekéw dowozonych.

Podmiot Publiczny przekaze wyniki z badan sciekéw surowych, ktére bedg doprowadzane do nowo
budowanej oczyszczalni wykonywane w cyklach kilkudniowych w latach 2017-2020.

Partner prywatny, na podstawie analiz obliczeniowych, opracuje prawdopodobny bilans stezen
i tadunkdéw zanieczyszczen komunalnych Sciekow surowych, doprowadzanych do oczyszczalni. Jest tez
zobowigzany przyjac i zrealizowa¢ takie rozwigzania technologiczne oczyszczania $ciekdw, ktére beda
umozliwity przyjmowanie sciekdw komunalnych w catym okresie trwania Umowy PPP iich oczyszczanie
zgodnie z obowigzujgcymi w danym momencie przepisami prawa.

Eko-Efekt sp. z 0.0. 41



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Stezenia zanieczyszczen Sciekdw surowych, ktére nalezy wzig¢ pod rozwage przy opracowywaniu
bilansu zanieczyszczen:

— ChZT - 400 + 900 mg/dm?3

— BZTs - 200+ 450 mg/dm?

— Zawiesiny ogdlne — 100 + 550 mg/dm?
— Nog - 50+200mg/dm3

— Pog — 5+25mg/dm?

Dopuszcza sie zwiekszenie lub zmniejszenie wartosci stezen podanych powyzej, o ile Partner prywatny
uzna to za konieczne ze wzgledéw technicznych i technologicznych, za co w petni odpowiada Partner

prywatny.

Podmiot Publiczny wymaga, aby nowa Oczyszczalnia uwzgledniata minimum 10-procentowa rezerwe

Zwigzang ze wzrostem wartosci tadunkow zanieczyszczen.

Na 31.12.2020 r. byto podpisanych 4561 umdéw na odprowadzanie Sciekdw do sieci kanalizacyjnej
zarzadzanej przez ZGK. Przyjmujac Srednio, ze jedna umowa dotyczy 3-osobowej rodziny mozemy
oszacowag, ze liczba wszystkich mieszkancow, obstugiwanych przez sie¢ kanalizacyjng wynosi obecnie
ok. 13953.

Na dzien 31.12.2020 r. w Gminie zameldowanych byto 16 280 mieszkancéw, a juz wg stanu na dzien
31.03.2021 r. zameldowanych byto 16 590 mieszkancéw. Szacuje sie, ze facznie z osobami
niezameldowanymi gmine zamieszkuje ok. 18-19 tysiecy mieszkancow.

Oczyszczalnia zapewni przyjmowanie $ciekdw pochodzacych z punktu zlewnego. Scieki z punktu
zlewnego nie mogg zawieraé¢ substancji szkodliwych dla osadu czynnego i wielkosci stezen
zanieczyszczen, powodujgcych zaktdcenie procesu oczyszczania.

Szacunkowa ilo$¢ sciekdw dowozonych wozami asenizacyjnymi wynosi ok. 20% catkowitej ilosci
Sciekdw, ktora bedzie doprowadzana na oczyszczalnie.

4.5.3. Jakosc sciekéw na doptywie

Oczyszczalnia oraz parametry $ciekdw oczyszczonych muszg spetnia¢ wymogi prawa polskiego oraz
wymogi zawarte w decyzjach administracyjnych istniejgcych lub uzyskanych przez Partnera
prywatnego w zwigzku z budowg nowej oczyszczalni sciekow.

Zestawienie podstawowych wymaganych parametréw na wylocie z oczyszczalni przedstawiono w
tabeli ponizej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego oraz warunkoéw,
jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wdd
opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. 2019 r., poz. 1311).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wymagane stezenia Sciekdw oczyszczonych w odptywie do odbiornika
wynoszg dla oczyszczalni 15 000 > RLM >99 999.
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Tabela 4. Wymagane stezenia sciekow oczyszczonych w odpfywie do odbiornika wynoszq dla oczyszczalni 15 000 > RLM >99
999

Parametry Warto$¢ Jednostka | min % redukcji
BZT5 <15 g0,/m3 90

ChzZT <125 g0,/m3 75

Zawiesiny ogélne <35 g/m? 90

Fosfor ogdlny Pog. <2 gP/m3 80

Azot catkowity <15 gN/m3 70-80

Pozostate wskazniki zanieczyszczen w oczyszczonych s$ciekach nie mogg przekroczy¢é wartosci
podanych w przywotanym powyzej Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowe;j.

4.5.4. Odbiornik

Partner prywatny zobowigzany jest zaproponowac obszar, obejmujacy miejsce lub miejsca
odprowadzenia $ciekéw oczyszczonych.

Podmiot Publiczny zobowigzany jest do uwzglednienia sugestii Partnera prywatnego i uzgodnienia oraz
wskazania miejsca odprowadzenia $ciekdw oczyszczonych.

Miejsce odprowadzenia S$ciekdw oczyszczonych musi by¢é okreslone w trakcie wykonywania
dokumentacji projektowe;.

Dla nieistniejacej juz starej mechaniczno — biologicznej (pola irygowane) oczyszczalni sciekdw w Gminie
Czernica, punkty zrzutu $ciekdw oczyszczonych wyszczegdlnione byty w dwczesnej decyzji wodno —
prawnej. Scieki oczyszczone poprzez rowy melioracyjne doprowadzane byty do odbiornika, ktérym byt
row nr 2, zwany potocznie ,Mréwka” i dalej do rzeki Widawy, bedacej prawym doptywem rzeki Odry.

4.5.5. Ciagi technologiczne

Oczyszczalnia ma by¢ wyposazona w dwa niezalezne ciggi technologiczne zaprojektowane tak, by
mozna byto catkowicie oprézni¢ jeden z ciggdw przy napetnionym i pracujgcym drugim.

4.5.6. Rezerwa terenu pod przysztg rozbudowe przedmiotowej oczyszczalni sciekow

Oczyszczalnie nalezy zaprojektowac w taki sposéb, by pozostawié rezerwe terenu na jej rozbudowe o
dodatkowe ciggi technologiczne odpowiadajgce wydajnoscig i parametrami takim samym, jak
oczyszczalnia, ktdra zostanie wybudowana w zwigzku z realizacja Umowy PPP.

4.6. Wymagane obiekty i warunki techniczne, jakie powinny spetniac¢

Ponizej okreslono minimalne wymagania co do obiektéw oczyszczalni i wymogow, jakie powinny one
spetniad.
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4.6.1. Zgodnosc urzadzen

Przy doborze urzadzen i materiatéw dla instalacji mechanicznych, elektrycznych, pomiarowych i
sterujgcych nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na to, aby réznorodnos¢ systemoéw, materiatéw i
producentéw ograniczy¢ do minimum.

Zastosowanie materiatéw lub systeméw réznych producentéw lub typdw jest nieuzasadnione tam,
gdzie zastosowanie tego samego typu jest mozliwe i rozsgdne.

Zastosowane urzadzenia nie mogg by¢ prototypami, muszg by¢ fabrycznie nowe, pozbawione
jakichkolwiek wad oraz odpowiada¢ obowigzujgcym wymogom prawa i mie¢ wszelkie wymagane
dopuszczenia i certyfikaty.

4.6.2. Spusty z jednostek procesowych

Kazda jednostka ciggu Sciekowego i osadowego powinna by¢ wyposazona w system spustowy,
umozliwiajgcy oprdznienie obiektu. Lokalizacja i gtebokos¢ studzienek dla pomp oraz spadek dna we
wszystkich obiektach powinny umozliwiac tatwe i catkowite odwodnienie kazdego obiektu. W ramach
Umowy PPP, powinno sie przeanalizowaé, przewidzie¢ idostarczy¢ odpowiednig ilos¢ punktow
czerpania wody technologicznej i wezy, dla celdow sptukiwania kazdego z obiektow.

Korzystne jest zastosowanie spustow grawitacyjnych. Tam, gdzie nie jest mozliwe wykonanie spustow
grawitacyjnych, nalezy zastosowa¢ pompy. Nalezy rowniez przewidzie¢ miejsca odprowadzenia ze
spustow. Nalezy dazy¢ do zapewnienia mozliwosci opréznienia kazdego z obiektow poprzez siec
kanalizacji wewnetrznej do zbiorczej komory doptywowe;j.

Nalezy zapewnié mozliwo$é spustu/odwodnienia kazdego rurociggu ttocznego.

4.6.3. Pomiar przeptywu na doptywie do oczyszczalni

Na rurociggu cisnieniowym wychodzacym z pompowni i doprowadzajgcym Scieki do pierwszego
obiektu technologicznego oczyszczalni nalezy zastosowa¢ pomiar przeptywu za pomoca
przeptywomierzy magnetycznych (posiadajgcych stosowne certyfikaty) o minimalnej doktadnosci + 2%.

Wszelkie inne doptywy do pompowni, jak doptywy zwrotne, wody opadowe i $cieki zterenu
oczyszczalni, musza trafia¢ do osobnej komory i by¢ pompowane oddzielnym przewodem tak, aby nie
mogty mieé¢ wptywu na pomiar sciekdw doptywajgcych do oczyszczalni kolektorem poprowadzonym z
przepompowni doptywowe;j.

Zabrania sie zastosowania rozwigzania, w_ktérym ilos¢ Sciekdw doptywajgcych do oczyszczalni

nalezatoby oblicza¢ jako réznice wskazan réznych przeptywomierzy (np. ilosé sciekdw pompowanych

kolektorem gtéwnym minus ilos¢ sciekow wiasnych i dowozonych réwna sie ilosci Sciekow
doptywajacych do oczyszczalni).
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Wymaga sie, aby pompownia doptywowa posiadata osobny przewdd lub przewody ttoczne, ktérym lub
ktorymi bedg ttoczone, do oczyszczalni, tylko Scieki komunalne z systemu kanalizacyjnego Gminy
Czernica.

Przeptywomierz nalezy zainstalowa¢ w pompowni doptywowej lub w szczelnej studni betonowej
z wentylacjg i tatwym dostepem. Nalezy szczegdlnie unikaé jakichkolwiek przeszkdd, jak kolana,
zastawki i tym podobne, usytuowane przed i za przeptywomierzem. Nalezy dostosowac sie do ogdlnej
zasady mowigcej, ze na dtugosci pieciu srednic nominalnych rurociggu przed i trzy nominalne srednice
rurociggu za przeptywomierzem nalezy unikaé kotnierzy i innych zaktécen przeptywu. Przeptywomierz
powinien by¢ tatwo demontowany. Nalezy dostarczyé i zamontowac odciecia przed i za
przeptywomierzem. Odczyt z przeptywomierza powinien by¢ wskazywany bezposrednio na
przeptywomierzu oraz w jednym wspdlnym miejscu na terenie oczyszczalni w sterowni gtéwnej.

4.6.4. Pompownia doptywowa

Aktualnie $cieki komunalne dwoma magistralami, pdtnocng i potudniowg, doptywajg do studni
rozpreznej, skad poprzez system zbiornikdw retencyjnych doprowadzane sg do przepompowni i
nastepnie s3 pompowane do rurociggu ttocznego, nalezgcego do MPWiK Wroctaw. Wszystkie ww.
obiekty usytuowane s3 na terenie Centralnego Wezta Przesytu Sciekéw Komunalnych (tzw. CWPS).

Dodatkowo, na terenie CWPS, umiejscowiony jest punkt odbioru nieczystosci ptynnych, pochodzacych
z wozow asenizacyjnych.

Nalezy wykorzysta¢ w/wym. zbiorniki retencyjne i istniejacg przepompownie sciekdw dla przesytu
Sciekdw surowych do budowanej oczyszczalni Sciekow.

Dopuszcza sie budowe nowej przepompowni doptywowej wspétpracujacej z istniejacg na CWPS tylko
w przypadku niespetnienia przez pompownie istniejgcg na CWPS uwarunkowar technicznych. Budowa
pompowni pracujgcej samodzielnej tylko w przypadku wykazania braku, uzasadnionych technicznie,
mozliwosci wykorzystania pompowni, istniejgcej na CWPS.

Pompownia lub pompownie muszg by¢ w stanie przyja¢ maksymalng ilosé sciekdow doptywajacych do
oczyszczalni.

W pompowni nalezy zainstalowa¢ minimum dwie pompy rezerwowe, pracujgce naprzemiennie w
uktadzie z pompami podstawowymi. Uktad nalezy zaprojektowac tak, aby w sytuacji krytycznej mogty
pracowac wszystkie pompy.

4.6.5. Mechaniczne oczyszczanie $ciekéw
W sktad mechanicznego oczyszczania Sciekdw powinny wchodzié nizej wymienione obiekty:
e Komora krat rzadkich

Przed zaprojektowaniem komory krat rzadkich nalezy wzigé¢ pod uwage realizacje przesytu Sciekow
surowych na oczyszczalnie przy pomocy pompowni strefowych, tranzytowych i pompowni gtéwnej,
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usytuowanej na CWPS oraz fakt, ze przyjmowanie $ciekéw z wozéw asenizacyjnych odbywa sie poprzez
urzadzenie Hubera.

Komora krat musi by¢ umiejscowiona w zamknietym budynku zelbetowym lub murowanym z
mechaniczng wentylacjg i catkowity dezodoryzacja.

Kraty powinny by¢ umiejscowione tak, aby istniata mozliwos¢ fatwego i szybkiego ich demontazu.
Usuwanie skratek mechaniczne, sterowane automatycznie, do przystosowanych dla gromadzenia
skratek konteneréw, zlokalizowanych w pomieszczeniu zamknietym, dostosowanym do odbioru przez
samochody ciezarowe.

o Kraty geste

Wymaga sie, aby Partner prywatny zastosowat kraty geste w ciggu technologicznym. Obudowy krat
oraz ukfadu odbioru i odwadniania skratek nalezy zaprojektowac tak, aby istniata mozliwos¢ tatwego i
szybkiego demontazu. Nalezy przewidzie¢ awaryjny odbior skratek z pominieciem ukfadu
przenos$nikéw.

Hermetyzacja — mechaniczne odciggi miejscowe z obudowy krat lub z catego budynku.

Nalezy zastosowaé linie przenosnikdbw skratek i prase skratek (w petni zautomatyzowane).
Niedozwolone jest uzywanie odciekdéw ze skratek do ptukania skratek.

Sprasowane skratki nalezy kierowaé¢ do kontenerdw. Miejsce odbioru skratek wraz z kontenerami
nalezy zlokalizowa¢ w pomieszczeniu zamknietym odpowiednim dla tatwego podstawienia ciezarowki.

Sterowanie:

Oczyszczanie krat powinno nastepowac automatycznie.

Transport, prasowanie i odbiér skratek powinny pracowac automatycznie i byé zsynchronizowane
z oczyszczaniem kraty.

Dopuszcza sie zastosowanie sita pod warunkiem spetnienia pozostatych warunkoéw jak dla krat.
Wszystkie pomieszczenia zwigzane z usuwaniem i obrdbky skratek muszg by¢ dezodoryzowane
w petnym zakresie.

e Piaskownik, tapacz ttuszczéw

Nalezy zastosowa¢ minimum dwa piaskowniki z separatorem ttuszczow lub osobno piaskowniki i
odttuszczacze. Dla celéw wytgczania kazdy piaskownik/odttuszczacz nalezy zaopatrzy¢ w prowadnice
dla szandorow oraz zastawke na doptywie i odptywie. Ttuszcz z czesci flotacyjnej powinien by¢ zbierany
np. przy pomocy pomostu przejezdnego lub zgarniacza tancuchowego, tj. mechanicznie w sposdb
automatyczny.

Nalezy zastosowac osobne dmuchawy do dostarczania powietrza do piaskownikéw/odttuszczaczy, tzn.
nie dopuszcza sie podfgczenia do sieci przewoddéw powietrza przeznaczonego do napowietrzania
reaktorow osadu czynnego. Dmuchawy nalezy zainstalowa¢ w zamknietym, izolowanym akustycznie
budynku.
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Usuwany piasek musi by¢ ptukany przed zatadunkiem do konteneréw. Piasek nalezy ptuka¢ woda
technologiczng. Ptuczke piasku wraz z kontenerami nalezy zlokalizowa¢ w zamknietym pomieszczeniu
tak, aby zapewnié tatwy dostep dla ciezaréwek.

Sterowanie - usuwanie piasku i ttuszczy, jak réwniez wyposazenie pomocnicze, jak np. ptuczki piasku,
powinno by¢ w petni zautomatyzowane.

Wszystkie pomieszczenia zwigzane z usuwaniem piasku i jego przerébkg musza by¢ dezodoryzowane
w petnym zakresie.

4.6.6. Osadniki wstepne

Osadniki wstepne, jezeli wymagane, to powinny by¢é wykonane jako konstrukcja zelbetowa. Praca
osadnika musi by¢ zautomatyzowana. Osadniki muszg by¢ zakryte i dezodoryzowane.

4.6.7. Wymagania dotyczace obiektéw oczyszczania biologicznego

e Komora rozdziatu dla oczyszczania biologicznego

Nalezy zapewnié¢ réwnomierny rozdziat strumienia Sciekdw do poszczegdlnych reaktoréw osadu
czynnego, zapewniajac jednoczes$nie mozliwosé wigczenia i wytaczenia z eksploatacji dowolnego
reaktora.

e Proces osadu czynnego

Nalezy wybudowa¢ minimum dwa wielofunkcyjne reaktory biologiczne. Oczyszczanie biologiczne
nalezy zaprojektowac jako proces osadu czynnego z nitryfikacjg, denitryfikacjg oraz biologicznym
usuwaniem fosforu wspomaganym chemicznym strgcaniem. Proces osadu czynnego musi by¢ tak
zaprojektowany aby spetni¢ wszystkie wymagania dotyczace jakosci sciekéw odprowadzanych do
odbiornika w réznych warunkach pracy, jakie mogg zaistnie¢. Nalezy przewidzie¢ wspotprace osadu
czynnego ze stacjg wegla zewnetrznego.

Uktad musi by¢ wytrzymaty i dostosowany do przyjecia tadunkéw uderzeniowych. Przy projektowaniu
nalezy bra¢ pod uwage zmiany w fadunkach zanieczyszczen i sktadzie sciekdw w ciggu dnia i nocy, jak
rowniez wahania sezonowe. Poza wahaniami w sktadzie Sciekdw nalezy uwzgledni¢ wahania
temperatury sciekow.

Nalezy zaprojektowac uktad maksymalnie zabezpieczony przed nadmiernym wzrostem organizmow
nitkowatych oraz gromadzeniem sie piany czy kozucha. Projekt musi zapewnic prawidtowe mieszanie,
prawidtowa recyrkulacje osadu, unikniecie osiadania osadu na dnie i warunki turbulentne, powodujace
wtasciwg wymiane masy pomiedzy osadem czynnym a Sciekami.

Z kazdego reaktora biologicznego wymagane jest niezalezne odprowadzenie mieszaniny osadu
czynnego i sciekdw do wspodtpracujgcych z nimi osadnikéw wtérnych.
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e Osadniki wtorne

Osadniki wtdrne nalezy wyposazyé w przegrode, zatrzymujgcg czesci ptywajace i automatyczny uktad
usuwania czesci ptywajgcych. Czesci ptywajace nalezy usuwac za pomocg urzgdzen mechanicznych, np.
systemu ze zgarniaczem powierzchniowym lub $rubg, ktéry w sposdb efektywny utrzyma powierzchnie
zbiornika wolng od czesci ptywajacych i jednoczes$nie zapobiegnie odptywowi sklarowanych sciekow
zmieszanych z oddzielanym osadem. Nalezy zastosowa¢ liniowy system ogrzewania elektrycznego dla
biezni korony osadnikéw wtdérnych.

e Stacja dozowania chemii (PIX, PAX)

Dla wspomozenia procesu biologicznego usuwania fosforu nalezy zaprojektowad i zrealizowac
instalacje chemicznego stracania fosforu. Dawke nalezy regulowac automatycznie w zaleznosci od
biezgcych potrzeb usuwania fosforu.

Wyposazenie do dozowania srodka strgcajgcego nalezy zlokalizowaé w nastepujacy sposéb:
—  zbiorniki magazynowe w szczelnej wannie — pod wiatg

—  uktad pomp, pomiardw i sterowania — w budynku.

Instalacja powinna by¢ odporna na magazynowanie reagentéw zawierajgcych chlorki. W drodze
dojazdowej do zbiornikdw magazynowych musi by¢ umiejscowiona taca ociekowa.

Usuwanie fosforu w drodze stragcania chemicznego powinno by¢ sterowane automatycznie za pomoca
pomiaru fosforu on-line.
e Stacja wegla zewnetrznego

Dla intesyfikacji procesu biologicznej redukcji zwigzkéw azotu (deninitryfikacji) nalezy rozwazyé
zaprojektowanie i zrealizowanie instalacji do magazynowania i dozowania zewnetrznego zrédfa wegla.

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na odpowiednie przepisy bezpieczenstwa. Zbiorniki magazynowe
nalezy odpowiednio posadowi¢ w specjalnej wannie tak, aby zapobiec skazeniu gleby w przypadku
nieszczelnosci lub pekniecia. Urzadzenia dozujgce muszg by¢ zlokalizowane w budynku. W drodze
dojazdowej musi by¢ umiejscowiona taca ociekowa.

Dozowanie zewnetrznego zrddta wegla powinno byc¢ sterowane automatycznie poprzez pomiar on-line
azotanow.

4.6.8. Wymagania dotyczace obiektdw oczyszczania biologicznego

e Zageszczanie grawitacyjne

Nalezy zaprojektowad i zrealizowa¢ minimum dwa zageszczacze grawitacyjne osadu nadmiernego.
Zageszczacze powinny by¢ podtgczone do systemu dezodoryzacji powietrza i powinny by¢ szczelnie
przykryte. W pokrywie powinny by¢ otwory inspekcyjne. Nalezy przewidzie¢ pokrycie S$cian
wewnetrznych powtokami zabezpieczajacymi beton przed dziataniem agresywnych medidw.
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e Odwadnianie osadu

Nalezy zaprojektowad i zrealizowaé zamkniety obiekt z wirdwkami lub innymi bardziej wydajnymi
urzagdzeniami. Nalezy zapewni¢ w petni automatyczne zageszczanie mechaniczne osadu
nadmiernego wraz z niezbednymi urzgdzeniami pomocniczymi, takimi jak stacje przygotowania
i dozowania chemii itp.

Wymagane  jest, aby minimalny  stopien odwodnienia osadu wynosit  20%.
Partner prywatny przedstawi i uzgodni, z odpowiednimi wfadzami, sposéb wykorzystania osadu
nadmiernego. Moze by¢ on wykorzystywany na cele rolnicze, rekultywacyjne lub jako naturalny nawéz.

e Plac sktadowania osadéw nadmiernych

Powinien to by¢ teren utwardzony na catej powierzchni (asfalt lub beton) otoczony z trzech stron
murkiem oporowym o wysokosci nie mniejszej niz 2,0 m. Teren ma posiada¢ odwodnienie podfgczone
do kanalizacji wewnetrznej lub odprowadzenie wdéd ociekowych bezposrednio przed kraty.
Powierzchnia terenu powinna by¢ uksztattowana ze spadkami do systemu odwadniania. Wszystkie
kwatery, przeznaczone na gromadzenie osadu nadmiernego muszg by¢ obiektami zamknietymi w
petnym zakresie dezodorowanymi.

W przypadku koniecznosci wzbogacenia osadu dodatkowymi komponentami Partner prywatny
zaprojektuje i zrealizuje sposéb dodatkowej przerdbki osadu nadmiernego.

4.6.9. Stacja sciekéow dowozonych

Na terenie Centralnego Wezta Przesytu Sciekdw Komunalnych znajduje sie punkt odbioru nieczystosci
ptynnych, pochodzacych z wozéw asenizacyjnych.

Partner prywatny zobowigzany jest do oceny stanu technicznego istniejgcego punktu odbioru
nieczystosci ptynnych oraz do oceny zgodnosci jego wyposazenia z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami prawa.

W przypadku stwierdzenia ztego stanu technicznego oraz brakéw wyposazenia lub stwierdzenia innych
niekorzystnych uwarunkowan, Partner prywatny zobowigzany jest do zaprojektowania i realizacji
modernizacji lub poprawy istniejgcej stacji Sciekdw dowozonych.

Stacja powinna by¢ wyposazona w szczegdlnosci w:

e punkt przyjecia $ciekdw z odprowadzeniem przypadkowych wyciekow
e system identyfikacji klienta;

e  system rejestracji danych dotyczacych sciekdw dowozonych;

e  system nadzoru nad dostawcami;

e  pomiar pH;

e  pomiar temperatury Sciekow;
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e  przewodnos$¢ (kondunktancja);

e uktad pomiaru poziomu zabezpieczajgcy przed ewentualnym przepetnieniem kontenera stacji
zlewczej, w razie koniecznosci zamykajacy zasuwe;

e  pomiar objetosci dowozonych $ciekdw.

Wszystkie pomiary dokonywane na stacji sciekdéw dowozonych nalezy odwzorowa¢ w centralnej
sterowni oczyszczalni i przekazywac je w systemie on-line.

Partner prywatny jest zobowigzany przeprowadzaé wyrywkowe badania laboratoryjne sktadu sciekow
dowozonych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

4.6.10. Woda technologiczna

Partner prywatny zobowigzany jest zaprojektowad i zrealizowaé osobny system produkcji wody
technologicznej oraz sie¢ wody technologicznej dla potrzeb oczyszczalni.

Nalezy przewidzie¢ i wykonac zabezpieczenie przed btednym uzyciem wody technologicznej jako wody
pitnej. Wszystkie zawory zwrotne, kurki i podtgczenia do wezy, ktére nie sg podtgczone do systemu
wody pitnej, nalezy wyrdznic¢ ustalonym kolorem i czytelnie oznakowaé ,,woda nie do picia”.

Okreslenie parametréw wody technologicznej oraz wydajnosci instalacji nalezy do obowigzkéw
Partnera prywatnego i ma wynikac z przyjetych, przez niego, rozwigzan projektowych.

4.6.11. Pomiar odptywu sciekéw oczyszczonych

taczny pomiar przeptywu $ciekdw oczyszczonych, odprowadzanych do odbiornika, nalezy zrealizowaé
z wykorzystaniem przeptywomierzy magnetycznych (posiadajgcych stosowne certyfikaty). Punkt
pomiaru nalezy zlokalizowac¢ na terenie oczyszczalni. Odczyt ma by¢ lokalny z przesytem danych
on-line do centralnej dyspozytorni.

4.6.12. Awaryjny system odprowadzania sciekdw, tzw. by-pass

Nalezy zastosowac¢ by-pass, umozliwiajagcy obejscie ciggu technologicznego oczyszczania
mechanicznego i biologicznego. By-pass powinien by¢é doprowadzony do odprowadzenia $ciekow
oczyszczonych.

Hydrauliczna przepustowos¢ by-passu musi umozliwiaé przepuszczenie szczytowego przeptywu
(thaxmax)«

4.6.13. System dezodoryzacji

Partner prywatny jest zobowigzany zaprojektowa¢ w oczyszczalni rozwigzania zapewniajgce
niewystepowanie problemu odoréw na granicy terenu oczyszczalni. Potencjalne obiekty bedace
zrédtem odoréw muszg by¢ catkowicie zamkniete i utrzymywane ponizej cisnienia atmosferycznego,
aby zapobiec przedostawaniu sie odoréw z obiektéw do powietrza.
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Nastepujace obiekty muszg by¢ zamkniete i obstugiwane przez system dezodoryzacji:

® Budynek krat rzadkich i obrébki skratek;

® Pompownia doptywowa;

® Stacja krat gestych i obrébki skratek;

® Piaskowniki z odttuszczaczami i obrdbka piasku;

® Pomieszczenia kontenerdw na piasek, skratki, ttuszcze;

® Kanaty taczace i komory rozdziatu przed wielofunkcyjnymi reaktorami osadu czynnego;

® Kanaty miedzyobiektowe poczgwszy od wlotu sciekdw do oczyszczalni po osadniki wstepne;
® QOsadniki Wstepne (jesli przewidziane);

® Obiekty zageszczania osadu, w tym zageszczacze grawitacyjne;

e Zbiornik osadu ustabilizowanego (jesli przewidziany);

e Obiekty odwadniania osadu;

e Zbiorniki osadu zmieszanego (jesli przewidziane);

e Inne niewymienione obiekty ciggu osadowego typu komory wyréwnawcze, komory rozdziatu,
pompownie osadow itp.;

e Pompownia odciekéw zwrotnych.

Partner prywatny moze uzupetnia¢ powyzszg liste, zaleznie od potrzeb zastosowane] technologii
oczyszczania sSciekéw. W kazdym przypadku wszystkie obiekty oczyszczalni Sciekdw do
wielofunkcyjnych reaktoréw osadu czynnego (dotyczy to réwniez kanatéw taczacych ze zwierciadtem
swobodnym i komor rozdziatu) muszg byc¢ zakryte i podtgczone do systemu odciggu i oczyszczania
powietrza.

Jako ogdlng zasade dla obiektow zamknietych, do ktdrych nie bedzie wchodzit personel, jako
minimum nalezy przyja¢ wymiane powietrza dwa do pieciu razy na godzine, zas dla obiektéow, do
ktérych bedzie wchodzit personel — pie¢ do dziecieciu razy na godzine.

Powietrze odprowadzane z obiektéw zamknietych musi byé oczyszczane w procesie usuwania
odoréw. Skuteczna, tj. posiadajgca udokumentowane referencje zastosowania, technologia zostanie
zaproponowana przez Partnera prywatnego.

W kazdym przypadku oczyszczone powietrze w procesie dezodoryzacji musi by¢ wolne od odoréw.

Efektywnosé dezodoryzacji musi wynies¢ minimum 95%. Efektywnos$é dezodoryzacji mierzona bedzie
w odniesieniu do zawarto$ci w mg/m?3 H,S, NH4 lub merkaptanéw na wylocie z wiezy dezodoracyjnej.
Wartosci gwarantowane powinny by¢ nastepujace:

e  H,S— efektywnosé 95% < 0,05 mg S/Nm?
e CH3SH — efektywno$¢ 95% < 0,05 mg S/Nm3

e  NH;-efektywno$¢ 95% < 0,1 mg N/Nm?
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Jezeli Partner prywatny uzna, ze efektywnos¢ dezodoryzacji na poziomie minimum 95% jest zbyt mata
i nie zapewni braku wystepowania problemu odorédw na granicy obszaru oczyszczalni, zobowigzany
jest zapewnic taka efektywnos¢, aby ww. problem nie wystepowat.

4.6.14. System dezodoryzacji

Wody sptywajace z powierzchni drég i dachow powinny byé odprowadzane do gruntu na terenie
oczyszczalni, a tam gdzie jest to niemozliwe, doprowadzane na poczatek ciggu oczyszczania przed
kratami rzadkimi.

Scieki sanitarne z budynkéw i obiektéw, umiejscowionych na terenie oczyszczalni, nalezy doprowadzi¢
na poczatek ciggu oczyszczania, przed kratami rzadkimi.

4.6.15. Zbiornik retencyjny na wody opadowe

Nalezy przeanalizowaé¢ mozliwos¢ i potrzebe budowy zbiornika retencyjnego. Przy rozpatrywaniu
nalezy wzig¢ pod uwage istniejgce i projektowane zbiorniki retencyjne, usytuowane na terenie
Centralnego Wezta Przesytu Sciekdw Komunalnych.

W przypadku zastosowania zbiornika retencyjnego nalezy zapewni¢ mozliwos¢ czyszczenia zbiornika
(odpowiednie spadki dna i system ci$nieniowy czyszczenia wodg czystg i technologiczng).

4.6.16. Instalacje i sieci

Nalezy tak wykonac punkty podparcia i kompensacje cieplng przewoddéw, aby nie dochodzito do
znieksztatcen liniowych przewodu i aby byly zachowane spadki przewoddéw na catej ich ditugosci.
Wszystkie przewody nalezy zaprojektowaé ze spadkami tak, aby mozna byto je opréznié¢ lub odbieraé z
nich skropliny i kondensat.

Przewody chemiczne nalezy zabezpieczy¢é w taki sposéb aby w przypadku jakiejkolwiek awarii i
niekontrolowanego wycieku, wyciek byt odprowadzany w miejsca do tego przeznaczone,
zabezpieczone przed przedostawaniem sie przecieku do gruntu.

4.6.17. Obiekty towarzyszace

Partner prywatny okresli ilos¢ i rodzaj obiektéw towarzyszgcych obiektom technologicznym
oczyszczalni. Koniecznym jest zaprojektowanie i zrealizowanie centralnej dyspozytorni z czescig
administracyjno — socjalng i bytowo — gospodarczg oraz zrealizowanie pomieszczen dla laboratorium
i jego zaplecza.

Partner prywatny jest zobowigzany do zrealizowania obiektéw towarzyszacych w sposéb zgodny z
aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

4.6.18. Obstuga oczyszczalni
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Oczyszczalnia ma charakteryzowaé sie wysokim stopniem zautomatyzowania procesow. Na
oczyszczalni powinni byé¢ zatrudnieni minimum n/wym. specjalisci:

- elektryk — 4 osoby — wyksztatcenie kierunkowe minimum zasadnicze,

- hydraulik — 4 osoby — wyksztatcenie kierunkowe minimum zasadnicze,

- automatyk — 2 osoby — wyksztatcenie kierunkowe minimum srednie,

- technolog — 1 osoba — wyksztatcenie kierunkowe wyzsze,

- technolog — kierownik Oczyszczalni - 1 osoba — wyksztatcenie kierunkowe wyzsze,

- laboranci — 2 osoby — wyksztatcenie kierunkowe minimum srednie.

4.6.19. Wymagania dotyczace doboru materiatow
Materiaty do budowy wyposazenia i rurociggdw stosowanych w oczyszczalni powinny by¢ dobrane

specjalnie pod katem odpornosci na korozje i promieniowanie UV. Nalezy spetni¢ ponizsze wymagania
minimalne w zakresie doboru materiatéw.

Tabela 5. Wymagania minimalne w zakresie doboru materiatow.

Medium Dopuszczalny materiat

Scieki Stal nierdzewna 00H17N14M2 (1.4404), zgodnie z PN-85/H-
74242 i PN-71/H-86020 lub jego odpowiednik wedtug AlISI
(316L) lub odpowiedniki innych norm; HDPE; GRP

Osad Stal nierdzewna 00H17N14M2 (1.4404), zgodnie z PN-85/H-
74242 i PN-71/H-86020 lub jego odpowiednik wedtug AlISI
(316L) lub odpowiedniki innych norm, HDPE

powietrze z odorami GRP, PP, HDPE, PVC-U (tylko wewnatrz obiektéw)

powietrze technologiczne Stal nierdzewna 00H17N14M2 (1.4404) zgodnie z PN-85/H-
74242 i PN-71/H-86020 lub jego odpowiednik wedtug AISI
(316L) lub GRP

Srodek stracajacy CPVC, PP, HDPE, PTFE lub odpowiedniki innych norm

barierki i pomosty Stal nierdzewna OH18N9 (1.4301) lub jego odpowiednik
wedtug AlSI (304) lub inny materiat, zgodnie z obwigzujgcymi
w tym zakresie przepisami

4.7. Zatozenia ogdlne do Projektu — czes¢ budowlana i instalacyjna
4.7.1. Wymogi techniczne do budowy obiektow

e  Wymagana zywotnos¢

Konstrukcje nalezy zaprojektowad i wykona¢ z zywotnoscig minimum 50 lat. Dotyczy to obiektow
budowanych, ktére bedg stanowi¢ projekt oczyszczalni. Urzgdzenia mechaniczne i elektryczne nalezy
dobrac¢ tak, aby byty przystosowane do pracy ciggtej w warunkach panujgcych na terenie oczyszczalni.

Dla obszaréw ze szkodliwymi warunkami $rodowiskowymi gdzie moze wystgpi¢ agresywne
srodowisko, nalezy dobra¢ urzadzenia pod katem szczegdlnej odpornosci na korozje. Montaz
rozdzielnic w takich obszarach jest dopuszczalny wytgcznie w osobnych pomieszczeniach z wymuszong
wentylacjg wykorzystujacg swieze powietrze.
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e  Pompownia doptywowa

W przypadku koniecznosci jej wybudowania - czes¢ podziemna zamknieta w konstrukcji zelbetowej,
cze$¢ naziemna w zamknietym budynku wykonanym z cegty, zelbetu lub konstrukcji stalowe;j.

Wszystkie konstrukcje, urzadzenia i instalacje w petni zabezpieczone przed dziataniem wysoce
agresywnego Srodowiska. Wszystkie pomieszczenia pompowni muszg by¢ dezodoryzowane.

Wszystkie branze instalacyjne do wykonania dla warunkéw srodowiska agresywnego.

e  Budynek dmuchaw

Dmuchawy umiejscowione w oddzielnym budynku murowanym izolowanym akustycznie. Budynek
moze by¢ umiejscowiony w ciggu obiektéw towarzyszacych. Budynek wyposazony we wszystkie
niezbedne instalacje.

e  Obiekty mechanicznego oczyszczania $ciekéw

Wszystkie obiekty, niezbedne dla usytuowania krat, piaskownikow, tapaczy ttuszczéw, urzadzen do
obrdébki skratek, pojemnikdw na skratki muszg by¢ hermetyzowane i dezodoryzowane. Ich konstrukcje
i wszystkie rodzaje instalacji wykonane w wersji zabezpieczonej przed wptywami srodowiska
agresywnego. Kraty wraz z towarzyszacymi urzadzeniami muszg by¢ usytuowane w budynku
murowanym lub Zzelbetowym zabezpieczonymi przed wptywami srodowiska agresywnego.

e Stacja wegla zewnetrznego

Partner prywatny musi przewidzie¢ w swoim projekcie i dostarczyé instalacje do magazynowania i
dozowania zewnetrznego Zrédta wegla. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na odpowiednie przepisy
bezpieczenstwa. Punkty dozowania nalezy przewidzie¢ na doptywie do wielofunkcyjnych komér osadu
czynnego i w komorach osadu czynnego. Zbiorniki magazynowe nalezy odpowiednio posadowié¢ w
specjalnej wannie tak, aby zapobiec skazeniu gleby w przypadku nieszczelnosci lub pekniecia.
Powierzchnie konstrukcji wanny zabezpieczy¢ powtokami przed oddziatywaniem medium. Obiekt
magazynowania, tj. zbiornik z wanng nalezy zadaszyc.

e  Stacja dozowania chemii
Zbiorniki magazynowe dla odczynnikéw PIX lub PAX posadowione na fundamentach w tacy zelbetowej,
usytuowanej pod catym obwodem zbiornikdw i zabezpieczonej wyktadzing chemoodporng na dziatanie
korozyjne i chemiczne magazynowanego medium. Dla ochrony przed zewnetrznymi wptywami

atmosferycznymi nalezy wykonac zadaszenie zbiornika i tacy.

e  Wielofunkcyjne reaktory biologiczne i osadniki wtérne
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Wykonanie wielofunkcyjnych reaktoréw biologicznych i osadnikéw wtérnych tylko w postaci
odpowiednio zabezpieczonej konstrukcji zelbetowej. Zywotnoé¢ konstrukcji minimum 50 lat.

e  Zageszczacze grawitacyjne

Zageszczacze grawitacyjne umiejscowione tylko w odpowiednio zabezpieczonych konstrukcjach
zelbetowych catkowicie hermetyzowanych i dezodoryzowanych.

4.7.2. Komunikacjai drogi

Partner prywatny powinien zapewni¢ odpowiedni system komunikacji wewnetrznej na terenie
oczyszczalni $ciekdw pomiedzy wszystkimi obiektami, usytuowanymi na tym terenie.

Wszystkie drogi muszg by¢ utwardzone i umozliwia¢ bezkolizyjny dojazd do wszystkich obiektéw
oczyszczalni. Kategoria ruchu na terenie oczyszczalni oraz umiejscowienie wjazdu na teren
oczyszczalni, zostanie okreslona przez projektanta w fazie realizacji projektu budowlanego.

Partner prywatny oddzieli teren oczyszczalni, trwatym stacjonarnym ogrodzeniem i zabezpieczy go
przed mozliwoscig przedostawania sie oséb postronnych i nieupowaznionych oraz zaprojektuje i
zrealizuje wjazd na teren oczyszczalni z drogi dojazdowej (droga sgsiadujgca z dziatkg inwestycyjng to
publiczna droga powiatowa).

4.7.3. Maedia

Partner prywatny ma obowigzek podpisa¢ umowy z dostawcami poszczegdlnych medidéw i upewnic
sie, ze ich ilos¢ i jakos¢ bedzie wystarczajgca na potrzeby budowy oraz eksploatacji oczyszczalni
sciekdw. Wszystkie koszty zwigzane z podtgczeniem medidw, zapewnieniem ich witasciwej ilosci
i zuzyciem medidw w trakcie wykonywania zobowigzan, lezg po stronie Partnera prywatnego.

e Energia elektryczna

Partner prywatny jest zobowigzany uzyskac warunki przytgczeniowe i podpisa¢ umowe przytaczeniowg
z wybranym przez siebie dystrybutorem energii elektrycznej. Nalezy zapewni¢ dwa zrddta dla zasilania
oczyszczalni w energie elektryczng. W przypadku awarii jednego ze zrédet powinno automatycznie
nastgpic przetaczenie zasilania na drugie zrédto tak, aby oczyszczalnia pracowata w sposdb ciggty bez
negatywnych skutkow.

Partner prywatny zobowigzany jest wykonaé¢ niezbedng infrastrukture elektroenergetyczng na
potrzeby oczyszczalni, wynikajgcg z warunkéw przytgczeniowych, umiejscowiong tylko na terenie
oczyszczalni.

e Woda pitna

Partner prywatny jest zobowigzany uzyskac warunki przytgczeniowe i podpisa¢ umowe przytgczeniowa
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z gestorem sieci wodociggowej lub uzyskac zezwolenie i uzgodnic¢ z odpowiednimi wtadzami miejscowe
zrédto zasilania oczyszczalni w wode pitna.

Do obowigzkéw Partnera prywatnego nalezy zaprojektowanie i zrealizowanie na terenie oczyszczalni
wszystkich wodociggowych sieci miedzyobiektowych oraz wszystkich niezbednych obiektowych
instalacji wodociggowych.

W trakcie projektowania nalezy uwzgledni¢ wymogi zwigzane z zapotrzebowaniem wody na cele
przeciwpozarowe.

e Q@Gaz

Partner prywatny jest zobowigzany do okreslenia koniecznosci doprowadzenia gazu do wybranych
obiektéw oczyszczalni. W przypadku powstania takiej koniecznosci Partner prywatny okresli, na
podstawie uzgodnien z gestorem sieci gazowej, mozliwos¢ i warunki wykonania przytacza gazu
ziemnego.

Dopuszcza sie zaprojektowanie i realizacje miejscowego punktu zaopatrzenia w gaz, bazujgcego na gazie
dowozonym.

e Sieci akpia

Wszystkie obiekty, urzadzenia i instalacje muszg by¢ podtgczone do systemu SCADA. Oczyszczalnia
musi by¢ wyposazona w centralng dyspozytornie. Pomieszczenia centralnej dyspozytorni muszg by¢
klimatyzowane.

Wymagany przesyt danych on-line i ich rejestracja. Partner prywatny musi wtgczy¢ w system SCADA
takze przeptywomierze, na podstawie ktérych bedzie dokonywany odczyt ilosci doptywajgcych
komunalnych sciekéw do oczyszczalni i wyptywajgcych oczyszczonych sciekdw.

4.7.4. Wpymagania dla urzadzen pomiarowych, sterowniczych i elektrycznych

Praca oczyszczalni powinna by¢ zautomatyzowana w maksymalnym, optacalnym stopniu. Wymagany
wktad codziennej obstugi ze strony operatora powinien byé zoptymalizowany. Nalezy zastosowac
system sterowania SCADA zgodny ze stanem najnowszej techniki.

Wszystkie istotne sygnaty od urzadzen technologicznych powinny by¢ zbierane do systemu i by¢
widoczne w centralnej dyspozytorni.

e Automatyczny pobdr probek

Urzadzenie do automatycznego poboru prébek, umozliwiajgce pobdr probek usrednionych w stosunku
do przeptywu i czasu, nalezy zastosowaé w nastepujgcych punktach:
—  Kanat lub przewdd odprowadzajgcy Scieki oczyszczone,

—  w miejscu doptywu Sciekdw surowych do oczyszczalni.
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e Reczny poboér prébek

Mozliwos$¢ recznego poboru musi zosta¢ zapewniona na doptywie i odptywie z kazdej jednostki
technologicznej oczyszczania Sciekdw oraz z kazdej strefy wielofunkcyjnego reaktora biologicznego i na
wszystkich przeptywach zwrotnych, zawracanych do ciggu oczyszczania.

e Rozdzielnice elektryczne

Dla rozdzielnic nalezy stosowac¢ wtasciwy stopien ochrony IP w zaleznosci od typu obiektu i miejsca
zainstalowania. Rozdzielnice montowane na zewnatrz nalezy wyposazyé w daszki przeciwdeszczowe.
Dodatkowo rozdzielnice nalezy wyposazy¢ w:

— wentylacje mechaniczng,

— grzatki antykondensacyjne z termostatem,

— urzadzenia zabezpieczajgco-sterownicze w wykonaniu zewnetrznym,

— oswietlenie wewnetrzne.

Przewody elektryczne

Wszystkie przewody przewidziane do zastosowania przy budowie instalacji elektrycznej bedg spetniac
wymagania stosownych przepiséw polskich.

Wszystkie przewody bedg mieé wtasciwa klasyfikacje napieciowa, przewdd miedziany wielosplotowy,
beda dobrane do warunkdéw klimatycznych z zastosowaniem odpowiedniego obnizenia parametréw
znamionowych zgodnie ze wspodtczynnikami podawanymi w najnowszych wydaniach stosownych
norm. Wybdr przewoddw i wspodtczynnikdw obnizania klasyfikacji bedzie przeprowadzony
z uwzglednieniem:

— temperatury gruntu,

— opornosci termicznej ziemi,

— gltebokosci przewodu niskiego napiecia (0,7 m),

— gtebokosci przewodu dla sterowania i oprzyrzgdowania (0,7 m),

— grupowania przewoddw zgodnie z odpowiednimi tabelami.

Kazdy przewdd bedzie mieé wiasciwe parametry znamionowe wystarczajgce do pracy w warunkach na
miejscu instalacji — normalnych i w przypadkach zwar¢.

e Okablowanie linii zasilajacych

Kazdy przewdd powinien by¢ zgodny z odpowiednymi normami oraz powinien pewnie dziata¢ w kazdej
sytuacji.

Jesli wiecej niz jeden przewdd konczy sie na danym urzgdzeniu, wszystkie przewody muszg dochodzi¢
z tego samego kierunku z prawidtowymi zakoficzeniami. Wszystkie przewody i kazdy przewdd z osobna
musi by¢ oznaczony na kazdym koricu za pomocg wtasnego numeru zgodnie z zapisem uwidocznionym
na schematach i zestawieniach.
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e Korytka kablowe

Nalezy uwzglednia¢ nastepujgce uwarunkowania przy wyborze przebiegu korytek kablowych:

—  przewody zasilania i sterowania nalezy umieszcza¢ w osobnych korytkach,

— korytka kablowe bedy ze stali kwasoodpornej, kompletne wraz z mocowaniami oraz
zainstalowane zgodnie z zaleceniami wytworcy.

e Bezpieczenistwo

Nalezy zapewnic:

—  blokady gwarantujace, ze nie ma mozliwosci dostepu, bez uzycia odpowiednich narzedzi, do
dowolnego przedziatu zawierajgcego nieostoniete elementy elektryczne i sterownicze pod
napieciem,

— nakfadki izolacyjne dla wszystkich zaciskow wewnatrz obuddéw urzgdzen niskiego napiecia oraz
tabliczki ostrzegawcze,

— stacje sterowania, dla kazdego urzadzenia technologicznego, wyposazone w przyciski i sterowniki
konieczne dla miejscowego sterowania urzadzeniem i instalacja,

— dla kazdego napedu awaryjny blokowany przycisk stop (przycisk zatrzymania awaryjnego),
zamontowany oddzielnie od stacji sterowania,

— obudowy ze stali nierdzewnej lub poliweglanu dla kazdej stacji sterowania umiejscowionej w
warunkach o podwyzszonej wilgotnosci i umiejscowionej na zewnatrz budynkdw,

— osSwietlenie catego terenu oczyszczalni oraz oswietlenie indywidualne dla waznych obiektéw i
urzadzen technologicznych,
— oswietlenie drog komunikacyjnych oczyszczalni.
Ww. zabezpieczenia muszg by¢ zgodne z aktualnymi przepisami i z najnowszymi normami polskimi.

4.7.5. Ogrzewanie i wentylacja

W celu zapewnienia wfasciwych warunkéw pracy nalezy zapewnié ogrzewanie i wentylacje we
wszystkich pomieszczeniach, w ktdrych przebywaé bedzie personel obstugujacy oczyszczalnie, w
pomieszczeniach w ktérych bedg zainstalowane elementy elektroniczne oraz w pomieszczeniach i w
obiektach gdzie jest to wymagane ze wzgleddéw technologicznych lub wymagajg tego polskie przepisy
prawne i polskie normy.

®* Wentylacja

Partner prywatny zaprojektuje i zrealizuje systemy wentylacyjne dla poszczegdlnych obiektow
i pomieszczen zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi polskimi przepisami i najnowszymi polskimi
normami.

Systemy wentylacji nalezy zaprojektowac i zrealizowaé w szczegolnosci dla obiektéw pompowych,
podstacji i pomieszczen z urzadzeniami elektrycznymi, w obszarach przerdbki osadéw oraz wszedzie
tam gdzie wymaga tego technologia a takze w obszarach zwigzanych z przebywaniem ludzi.
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W miejscach wystepowania gazédw niebezpiecznych systemy wentylacji muszg by¢ zintegrowane z
systemem detekcji gazéw.

Systemy wentylacji muszg uwzgledniaé wspodtprace z systemem dezodoryzacji w pomieszczeniach i w
obiektach, ktére sg podtgczone do systemu dezodoryzacji.

®  Ogrzewanie

Partner prywatny zaprojektuje i zrealizuje ogrzewanie dla wszystkich obiektéw, ktére beda sie
znajdowaé w granicach oczyszczalni i ktére beda tego wymagaty ze wzgledéw technicznych oraz
obowigzujgcych norm i przepisow.

Dopuszcza sie zastosowanie sposobu ogrzewania gazem, elektryczne, elektryczne wspomagane
panelami fotowoltaicznymi, za pomocg pompy ciepfa itp.

W fazie realizacji Projektu Budowlanego Partner prywatny przeanalizuje sposdb ogrzewania pod
wzgledem eksploatacyjnym, technicznym i ekonomicznym.

Partner prywatny zapewni tzw. ogrzewanie Sladowe jako zabezpieczenie przed zamarzaniem wszelkich
urzadzen zwigzanych z procesem technologii oczyszczania, przetwarzania danych i oprzyrzagdowania,
ktore po zamarznieciu mogtoby zaktéci¢ prawidtowe dziatanie oczyszczalni.

4.7.6. Wymagania dla budowli na terenie oczyszczalni

Partner prywatny zaprojektuje i zrealizuje, w zakresie architektonicznym i konstrukcyjno -
budowlanym, wszystkie obiekty ktére bedg sie znajdowac na terenie oczyszczalni.

Wszystkie obiekty muszg byé zaprojektowane i wykonywane zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami i normami.

Partner prywatny ma obowigzek wprowadzi¢ system oznakowania obiektdéw, urzadzen, instalacji i sieci
zgodny z polskim prawem. System oznakowania musi umozliwia¢ bezbtedne zidentyfikowanie kazdego
elementu budowlanego, mechanicznego, elektrycznego za pomoca numeru. System oznakowania w
robotach mechanicznych, elektrycznych i AKPiA musi by¢ identyczny.

Wszystkie obiekty kubaturowe, ktére bedg zlokalizowane na terenie oczyszczalni, muszg miec spdjng
forme architektoniczng w zakresie materiatdéw elewacyjnych, kolorystyki idetali oraz w sposdb
harmonijny nawigzywac do otoczenia z uwzglednieniem ustalen wynikajgcych z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Podmiot Publiczny oczekuje, ze zywotnos$¢ obiektow bedzie wynosita minimum 50 lat. Podmiot
Publiczny wymaga, aby po zakonczeniu realizacji Umowy obiekty byty technicznie w stanie dobrym z
mozliwoscig ich wieloletniego wykorzystania.
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5. Wplyw inwestycji na sSrodowisko

Oczyszczalnia sciekéw ma sie charakteryzowaé minimalnym oddziatywaniem na srodowisko. Nalezy
ograniczy¢ mozliwosé emisji przykrych zapachow bezposrednio do atmosfery poprzez zastosowanie
hermetyzacji obiektdw o potencjalnej ucigzliwosci zapachowej oraz zastosowanie tlenowych proceséw
oczyszczania Sciekow. Powstajgcy jako odpad, osad nadmierny, powinien by¢ catkowicie stabilizowany
tlenowo oraz poddany higienizacji.

Partner prywatny zobowigzany jest zastosowa¢ nowoczesne i wysokosprawne urzadzenia
ograniczajgce do minimum emisje hatasu i aerozoli oraz wprowadzi¢ system urzadzen do dezodoryzacji
odoréw.

Oczyszczalnia nie moze mie¢ ucigzliwosci, wykraczajacej poza teren oczyszczalni. Wymagania co do
poziomu hatasu dla poszczegdlnych urzadzen i obszaréw pracy wewnatrz oczyszczalni muszg spetniaé,
w warunkach eksploatacyjnych, wymagania obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa. Zasieg
ucigzliwego oddziatywania nie _moze przekroczy¢ obszaru ograniczonego ogrodzeniem terenu

oczyszczalni.

Partner prywatny bedzie podejmowac wszystkie niezbedne dziatania, aby stosowac sie do przepiséw i
normatywow z zakresu ochrony srodowiska. Bedzie unikat szkodliwych dziatan, szczegélnie w zakresie
zanieczyszczen powietrza, wod gruntowych, nadmiernego hatasu i innych szkodliwych dla Srodowiska
i otoczenia czynnikéw, powodowanych dziatalnoscia przy wykonywaniu robét budowlanych
i eksploatacyjnych. Wszelkie odpady Partner prywatny jest zobowigzany unieszkodliwi¢ zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

6. Wymogi bezpieczenstwa
Oczyszczalnia musi by¢ zaprojektowana i wykonana w petnej zgodnosci z wymogami prawnymi w
zakresie BHP.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na zabezpieczenie przed emisjg nadmiernego hatasu i innymi
szkodliwymi dla ludzkiego zdrowia warunkami w miejscach, w ktérych wymagana jest obecnos¢
personelu operatorskiego.

Nalezy zrealizowaé bezpieczne przejscia, dojscia oraz odpowiednie oswietlenie.

Partner prywatny wyposazy oczyszczalnie w odpowiedni sprzet BHP.

Miejsca, w ktérych moga pojawié sie warunki niebezpieczne dla zdrowia i zycia, a w ktérych musi
przebywac¢ personel oczyszczalni, Partner prywatny wyposazy w odpowiednia wentylacje
mechaniczng, odpowiednie, zamontowane na state, $rodki ochrony, takie jak detektory
niebezpiecznych gazdéw, pasy ratunkowe, wyposazenie z zakresu ratownictwa, drabiny, porecze,
wentylacje podstawowg i awaryjng, odziez ochronng, natryski bezpieczenstwa, ptuczki do mycia oczu,
posadzki antyposlizgowe, aparaty tlenowe (o ile wymagane), apteczki pierwszej pomocy, wytgczniki
awaryjne, blokady itp.
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System wentylacji awaryjnej musi zostaé zastosowany we wszystkich obszarach, w ktérych wystepuje
potencjalne zagrozenie zycia ludzkiego ze wzgledu na obecnosé toksycznych oparow. Wentylacja
awaryjna musi by¢ automatycznie sterowana przez system detekcji gazu on-line i musi zapewnic
wymiane powietrza co najmniej 10 razy na godzine.

Partner prywatny jest zobowigzany do przygotowania opracowania dotyczacego zagrozen wybuchem
zgodnie z Dyrektywg 1999/92/EG (ATEX 118a) na etapie Projektu Budowlanego. Do obowigzkow
Partnera prywatnego nalezy wykonanie klasyfikacji dotyczacej okreslenia miejsc moggacych stanowic
zagrozenie wybuchem oraz wypetnienie wszystkich wymogdéw tej dyrektywy w stosunku do
zaprojektowanych urzadzen.

Ponadto Partner prywatny zaopatrzy oczyszczalnie w odpowiednie instrukcje eksploatacyjne i BHP oraz
tabliczki ostrzegawcze zgodne z obowigzujgcymi przepisami, w zakresie obszaréw konkretnego
zagrozenia.

Partner prywatny musi zadbaé o to, aby pozostawiono odpowiednio duzo wolnego miejsca na
swobodny dostep, prace, konserwacje i naprawy urzadzen. Platformy, schody, drabiny i tym podobne
urzadzenia i ciggi komunikacyjne musza by¢ zgodne z polskim prawem. Pomosty lub przejscia przez
zbiorniki i ponad nimi (np. ruchome pomosty osadnikow wtérnych, state pomosty w reaktorach
biologicznych) muszg by¢ wolne od przeszkdd i zapewniaé wystarczajgco duzo przestrzeni dla fatwego
transportu zamontowanych w tych obiektach urzadzen.

Nalezy zamontowac na state urzadzenia do podnoszenia lub w uzasadnionych przypadkach pozostawi¢
gniazda na zamontowanie przenosnych urzadzen do podnoszenia (wéwczas nalezy zapewni¢ ich
odpowiednig ilo$¢ na obiekcie) wszedzie, gdzie zastosowano urzgdzenia (pompy, mieszadta, silniki
itp.), ktorych waga przekracza 25 kg. Urzadzenia do podnoszenia muszg by¢ zgodne z polskim prawem.
Ponadto nalezy dostarczy¢ wszelkie odpowiednie urzadzenia do transportu poziomego i pionowego
niezbedne do eksploatacji, dokonania przegladdéw i konserwacji wyposazenia.

Nalezy stwierdzi¢, ktére obiekty w oczyszczalni, mimo iz zaliczajg sie do niewybuchowych, moga
stanowic¢ zagrozenie. Dla zapewnienia bezpieczedstwa obstugi w pomieszczeniach tych nalezy
przewidzie¢ analizatory metanu isiarkowodoru z sygnalizacja diwiekowg na miejscu oraz
przeniesieniem stanu alarmowego do centralnej sterowni.

Partner prywatny jest zobowigzany w maksymalnym mozliwym stopniu ograniczy¢ te zagrozenia
poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan projektowych, zastosowanie odpowiednich urzadzen
z wymaganymi prawem atestami oraz wtasciwej eksploatacji catej instalacji. Powyzsze nalezy osiggnac
poprzez stosowanie postanowien prawnych oraz polskich i branzowych norm (PN i BN).

We wszystkich obiektach nalezy stosowa¢ odpowiednie bariery ochronne, bezpieczne ilosci wejs¢ do
urzadzen i pomieszczen, wtasciwg wentylacje uniemozliwiajgcg powstawanie niebezpiecznych stezen
gazdéw w powietrzu w zamknietych pomieszczeniach, izolacje dZwiekochtonne, oznakowania
rurociggéw i armatury wg obowigzujacych norm, a wszystkie urzgdzenia powinny posiada¢ certyfikat
ze znakiem bezpieczenstwa. Na terenie oczyszczalni nalezy zgodnie z przepisami przewidzie¢ wtasciwe
zaplecze socjalne dla zatogi oczyszczalni.
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Pracownicy obstugi powinni by¢ wyposazeni w odpowiednie ubranie robocze oraz sprzet, w tym sprzet
ratunkowy. llos¢, rodzaj i typ ubran oraz sprzetu powinny by¢ doktadnie wyspecyfikowane w trakcie
opracowania projektu rozruchu nowej oczyszczalni.

Wszystkie osoby przebywajgce na terenie oczyszczalni powinny zostaé przeszkolone w zakresie BHP z
uwzglednieniem specyfiki wykonywanych prac na poszczegdlnych obiektach, zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Dla poszczegdlnych obiektdw oczyszczalni nalezy opracowac szczegdtows instrukcje eksploatacji oraz
instrukcje BHP dla kazdego stanowiska pracy.

Instrukcja eksploatacyjna powinna uwzglednia¢ obowigzujgce przepisy ogdlne i branzowe w zakresie
BHP, doswiadczenia zebrane w czasie rozruchu poszczegdlnych obiektéw oczyszczalni przez Partnera
prywatnego. Instrukcje stanowiskowe idla poszczegdlnych obiektéw powinny obejmowaé m.in.
nastepujgce zagadnienia:

e wymagania dotyczgce higieny osobistej i ochrony zdrowia i zycia przed zakazeniem, zatruciem,
upadkiem z wysokosci, utonieciem poparzeniem itp.;

e wykaz miejsc szczegdlnie niebezpiecznych na terenie oczyszczalni i charakter wystepujgcego
zagrozenia w tych miejscach;

e rodzaj praciczynnosci, w trakcie ktdrych moze wystepowac zagrozenie oraz zapobieganie jego
powstawaniu;

e rodzaj i sposdb uzywania ochron osobistych i sprzetu ratunkowego w odniesieniu do rodzaju
wystepujacych zagrozen;

e sposob korzystania z istniejgcego systemu alarmowego i facznosci;

e w trakcie eksploatacji oczyszczalni jej kierownictwo powinno prowadzi¢ ciggty dozér odnosnie
przestrzegania ustanowionych przez siebie instrukcji stanowiskowych w zakresie BHP.

Partner prywatny powinien zapewni¢ odpowiedni system ppoz. zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Partner Prywatny powinien zapewni¢ sie¢ tryskaczy w budynkach i hydranty w odpowiednich
miejscach z wystarczajgcg iloscig wezy (kazdy o minimalnej dtugo$¢ 20 m). Dodatkowo w odpowiednich
miejscach na terenie oczyszczalni nalezy umiesci¢ przenosny sprzet ppoz. (gasnice proszkowe i CO;
oraz koce ppoz.), zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Obowigzkiem Partnera prywatnego jest
bezwzgledne przestrzeganie obowigzujgcych przepisdw prawa w zakresie BHP dla budynkéw,
stanowisk pracy itp.

W trakcie prowadzenia prac budowlanych Partner prywatny zobowigzany jest do przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw BHP w budownictwie.

4.5.1. Zaprognozowanie pod wzgledem formalnym zakresu i wymogow jakie
powinna spetnia¢ wycena naktadéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych
zwigzanych z planowanym Przedsiewzieciem
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Wycena nakfadéw powinna obejmowaé caty okres planowanego Przedsiewziecia w formule PPP
i obejmowaé zardowno nakfady inwestycyjne przewidziane do poniesienia w okresie ,realizacyjnym”
PPP (projektowanie oraz realizacja i budowa oczyszczalni Sciekdw), jak i koszty eksploatacyjne
niezbedne do poniesienia w pdzniejszym okresie ,,eksploatacyjnym” PPP.

Zakres kosztéw projektowych niezbednych do poniesienia w okresie ,realizacyjnym” powinien

obejmowad:

e Koszty wykonania Projektu wstepnego, Projektu Budowlanego, Projektu Technicznego
Wykonawczego i Projektu Technicznego Powykonawczego;

e Koszty wykonania przez partnera prywatnego wszelkich dokumentéw niezbednych do uzyskania
wszelkich wymaganych przepisami prawa decyzji, pozwolen i uzgodnien niezbednych do realizacji
catosci inwestycji.

Zakres kosztow realizacji i budowy niezbednych do poniesienia w okresie ,realizacyjnym” powinien

obejmowac:

e Koszty wykonania catego zakresu robét budowlano — montazowych niezbednych do wykonania
wszystkich obiektéw i instalacji technologicznych i pomocniczych oczyszczalni Sciekdw;

e Koszty zakupu wszystkich urzadzen technicznych i technologicznych niezbednych do wykonania
wszystkich obiektéw i instalacji technologicznych i pomocniczych oczyszczalni sciekdw;

e Koszty wykonania catego zakresu prob, rozruchéw i odbioréw wszystkich urzadzen technicznych
i technologicznych;

e Koszty pozyskania finansowania niezbednego do zrealizowania catego zakresu planowanego
oczyszczalni Sciekdw.

Zakres kosztéw zwigzanych z okresem ,,eksploatacyjnym” powinien obejmowac:

e Wszystkie koszty zwigzane z biezgcg eksploatacjg oczyszczalni Sciekdw przez partnera prywatnego,
w tym miedzy innymi koszty osobowe, koszty utrzymaniowe, koszty remontéw biezgcych, itp., itd.;

e Wszystkie koszty odtworzeniowe zwigzane z utrzymaniem oczyszczalni $ciekdw w nalezytym stanie
technicznym i technologicznym;

o Wszystkie koszty zwigzane z dostosowaniem przez partnera prywatnego gwarantowanych
parametréw technicznych i technologicznych oczyszczalni Sciekdw do zmieniajgcych sie wymogdw
przepisOw prawa.

Catos¢ kosztow powinna by¢ ujeta w modelu finansowym obejmujgcym caty system kanalizacyjny
obstugiwany przez ZGK, ktéry pobiera optaty za Scieki od odbiorcéw na podstawie zatwierdzonych taryf.
Na podstawie takiego modelu finansowego, Promotor bedzie posiadat ogdlng wiedze
o wptywie planowanego PPP na wysoko$¢ prognozowanych taryf w catym okresie trwania
planowanego PPP.

Wstepna wersja modelu finansowego zostata sporzadzona w przedrealizacyjnej analizie finansowej
znajdujacej sie w kolejnych rozdziatach opracowania.
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4. ANALIZA' PRAWNO - ORGANIZACYINA  PRZEDSIEWZIECIA, Z
UWZGLEDNIENIEM MOZLIWYCH WARIANTOW WSPOLPRACY Z PARTNEREM
PRYWATNYM

4.1. Analiza zatozen realizacji Przedsiewziecia

4.1.1. Przedmiot Przedsiewziecia

Przedmiotem Przedsiewziecia bedzie zaprojektowanie, budowa, sfinansowanie i eksploatacja
oczyszczalni $ciekdw.

W ramach etapu inwestycyjnego Przedsiewziecia partner prywatny bedzie zobowigzany do:

e zaprojektowania oczyszczalni Sciekdw wraz z infrastrukturg niezbedng do przytgczenia obiektu do
istniejgcej sieci kanalizacyjnej;

e  zapewnienie finansowania budowy oczyszczalni $ciekow;

e budowa oczyszczalni Sciekdw oraz infrastruktury niezbednej do wtgczenia obiektu do istniejgcej
sieci kanalizacyjnej;

e wyposazenia nowo wybudowanych obiektéw we wszystkie urzadzenia niezbedne do jego
prawidtowego funkcjonowania;

e  przylgczenie oczyszczalni $ciekdw do istniejgcej sieci kanalizacyjnej.
e uruchomienie oczyszczalni Sciekow.

Na etapie eksploatacji zadaniem partnera prywatnego bedzie utrzymywanie wybudowanej
oczyszczalni Sciekdw w nalezytym stanie technicznym oraz eksploatacja i zarzadzanie w zakresie
okres$lonym umowg o PPP.

W konsekwencji Przedsiewziecie realizowane bedzie w modelu DBFOM:

Design Zaprojektowanie przez partnera prywatnego oczyszczalni sciekdw zgodnie z PFU

Build Wybudowanie oczyszczalni sciekdow wraz z niezbedng infrastrukturg zgodnie z projektem

Finance Sfinansowanie realizacji Przedsiewziecia na etapie inwestycyjnym

Operate Eksploatacja oczyszczalni sciekow w zakresie okreslonym w umowie o PPP

Maintain Zarzadzanie oczyszczalnig Sciekéw

4.1.2. Promotor i jego status prawny

Gmina Czernica
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Zaktada sie, iz Promotorem Przedsiewziecia bedzie Gmina Czernica. Gmina jest jednostkg sektora
finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 2 UFP a zatem moze by¢ Podmiotem Publicznym w
rozumieniu UPPP.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Czernica wprowadzonym zarzgdzeniem Wojta
Gminy Czernica z dnia 4 maja 2018 r. (http://bip.czernica.pl/pl/62356/1/regulamin-organizacyjny-

urzedu-gminy-czernica.html) w Urzedzie Gminy funkcjonuje Referat Gospodarki Przestrzennej i

Inwestycji. Zgodnie z par 13 powyzszego regulaminu do zadan kierownika tego referatu nalezy m.in.
planowanie, nadzér i kontrola nad realizacjg inwestycji prowadzonych przez Gmine Czernica. Zgodnie
z informacjg uzyskang od Gminy Czernica w ramach referatu zatrudnione sg dwie osoby, w ktérych
zakresie obowigzkow sg m.in. sprawy zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowg na terenie Gminy
Czernica.

ZGK

Gmina Czernica jest jedynym udziatowcem ZGK. Zgodnie z odpisem z KRS, przedmiotem dziatalnosci
ZGK jest m.in. odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw. Kapitat zaktadowy ZGK wynosi 3.032.397,00 zt.

Zgodnie z aktem zatozycielskim do zakresu dziatalnosci ZGK nalezy:
e pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdéw,
e zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne,

e dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z gospodarkg
odpadami,

e roboty zwigzane z budowg drdg i autostrad,

e roboty zwigzane z budowa rurociggdw przesytowych i sieci rozdzielczych, przygotowanie
terenu pod budowe,

e wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
e transport rurociggowy pozostatych towaréw,
e dziatalnos$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne.

Ponadto do gtéwnych zadan ZGK nalezy dostawa wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw z terenu
Gminy Czernica. ZGK nadzoruje stacje uzdatniania wody w Nadolicach Wielkich, z ktérej woda
dostarczana jest dla wszystkich mieszkaricdw Gminy Czernica oraz Centralny Wezet Przesytu Sciekéw
w Kamiencu Wroctawskim. Obecnie zaktad Swiadczy ustugi na podstawie 4 561 umodw na dostawe
wody i odbidr $ciekdbw oraz 2 645 umdéw na dostawe wody, eksploatuje ponad 195,7 km sieci
wodociggowej i ponad 179,5 km sieci kanalizacyjnej. Pod ciggtg obstugg i nadzorem znajduje sie 108
przepompowni Sciekdow.

Z aktu zatozycielskiego ZGK (rep. A 650/2017 z dnia 2 lutego 2017r.) wynika, iz ZGK ,realizuje zadania
wfasne Gminy Czernica obejmujgce w szczegdlnosci sprawy z zakresu wodociggdw i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych (....)".
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31 marca 2017 r. pomiedzy Gming Czernica a ZGK zawarta zostata umowa odpfatnego korzystania z
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Na mocy powyzszej umowy Gmina Czernica poczgwszy od dnia 1
kwietnia 2017 r. przekazata ZGK prawo do odptatnego korzystania z infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej bedacej jej wtasnoscia w zamian za wynagrodzenie. ZGK zobowigzany jest m.in. do
usuwania awarii, dokonywania remontéw i napraw, dokonywania koniecznych modernizacji oraz
whnioskowaé¢ do Gminy Czernica o rozbudowe infrastruktury, jesli bedzie to konieczne. Z umowy
wynika, iz ZGK pobiera optaty za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw (par. 3 ust. 2).

Zgodnie z informacjg uzyskang od Gminy Czernica, ZGK bedzie wspierac jg w zakresie technicznym w
realizacji Przedsiewziecia jako doradca techniczny.

Obecnie jak wskazano powyzej ZGK jest strong umowy z MPWiK we Wroctawiu na odbidr sciekéw.
Pobiera optaty od mieszkarncow i finansuje z nich wynagrodzenie MPWiK we Wroctawiu. Z uwagi na
fakt, iz umowa ta zostata wypowiedziana przez MPWiK we Wroctawiu z dniem 29 pazdziernika 2020 r.
z zachowaniem 36 miesiecznego okresu wypowiedzenia, umowa rozwigze sie 29 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Gminy Czernica ,Chec budowy wtasnej oczyszczalni sciekdw wynika
Z wypowiedzenia warunkéw umowy na skutek nieosiggniecia porozumienia z MPWIK S.A. dotyczgcych
zmiany warunkdéw umowy na odbidr sciekdw, w zakresie wysokosci cen za odbidr sciekéw: odebranie
rabatu od cen taryfi jednoczesnie wzrost cen taryf za odprowadzanie sciekdw dla dostawcy hurtowego,
jakim jest Gmina Czernica, a takze ograniczenie ilosci dobowego i rocznego zrzutu sciekéw do
kanalizacji miejskiej Wroctawia, co dla dynamicznie rozwijajqgcej sie Gminy Czernica stanowi powazne
zagrozenie dla zapewnienia odbioru sciekdw i poprawnego dziatania infrastruktury kanalizacji
sanitarnej.”

Warunki brzegowe Gminy Czernica w zakresie realizacji Przedsiewziecia

Zgodnie z informacjg uzyskang od Gminy Czernica, kluczowe znaczenie ma dla niej termin zakonczenia
budowy oczyszczalni sciekdw, z uwagi na wypowiedzenie umowy przez MPWiK we Wroctawiu ktéra
wygasnie z koncem pazdziernika 2023. Termin ten nie pozostanie bez wpltywu na wzrost kosztéw
oczyszczania sciekdw po zakoriczeniu okresu wypowiedzenia umowy i zwigzany jest z utratg rabatéw
przez ZGK dla kazdego m3$ciekdw, co realnie wptynie na wzrost taryf.

Ponadto istotne jest zminimalizowanie ucigzliwosci zapachowych obiektu dla mieszkancéw — petna i
skuteczna dezodoryzacja oraz ilosci odwadnianych osadéw s$ciekowych — minimalny poziom
odwodnienia to 20% suchej masy.

W ocenie Gminy Czernica nalezy liczy¢ sie z ryzykiem zwigzanym z trudno przewidywalng dynamika
przyrostu mieszkancow. Oznacza to, ze z duzym prawdopodobieristwem, moze zaistnie¢ koniecznos¢
rozbudowy oczyszczalni Sciekdw. Gmina Czernica wskazuje, iz na dzien 31.12.2020r. zameldowanych
byto w niej 16280 mieszkancéw. Gmina Czernica od wielu lat posiada nadwyzke terendw
przewidzianych pod budownictwo mieszkaniowe (wielo i jednorodzinne). Zgodnie z ,,Bilansem terenéw
przeznaczonych pod zabudowe” z maja 2016 r., chtonnos¢ na wyznaczonych terenach mieszkaniowych
o powierzchni 1463,29 ha, wynosi az 52 tys. mieszkaicow. Natomiast fgczna powierzchnia to 2017,66
ha, z czego zainwestowanych jest 554,37 ha. Suma terendw mieszkaniowych zainwestowanych i
niezainwestowanych pozwala na osiedlenie az 66 tys. oséb. W ostatnich latach w Gminie Czernica
przybywa rokrocznie ok. 1000 nowych mieszkaricow. Dodatkowo planowane i realizowane nowe
inwestycje przemystowo-ustugowe w Dobrzykowicach powodujg, ze z roku na rok zwieksza sie ryzyko
prowadzenia prawidtowej gospodarki sciekowej. Nie wiadomo jednak jak dtugo taka tendencja bedzie
sie utrzymywata, czy bedzie sie nasilata, czy wrecz przeciwnie, proces ten odwrdci sie. W takiej sytuacji,
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wspotpraca z podmiotem zewnetrznym powinna zabezpiecza¢ Gmine Czernica, poprzez stosowne
zapisy kontraktowe, na wypadek konieczno$ci rozbudowy oczyszczalni w perspektywie np. kilkunastu

lat.
Wykres 1. Dynamika wzrostu liczby ludnosci na terenie Gminy Czernica

Dynamika wzrostu liczby ludnosci na terenie gminy Czernica
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Zrdédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

4.1.3. Wstepna analiza stanu prawnego nieruchomosci

Zgodnie z informacjg uzyskang od Gminy Czernica, oczyszczalnia sciekdw zostanie zlokalizowana w
wojewddztwie dolnoslgskim, powiecie wroctawskim, gminie Czernica, w miejscowosci Dobrzykowice
na dziatlce nr 276/10 objetej ksiegg wieczysta nr WR10/00051038/1. Jako wiasciciel catej
nieruchomosci w tym dziatki 276/10 w dziele Il KW wskazana zostata Gmina Czernica.

Ponadto zgodnie z informacjg przekazang przez Gmine Czernica na obecnym etapie ,Gmina nie zaktada
jaki obszar z tej dziatki ma by¢ bezposrednio wydzielony pod budowe oczyszczani. Istnieje mozZliwos¢
wydzielanie dziatki w miare konkretnych potrzeb. .

Zgodnie z trescig ksiegi wieczystej dziatka 276/10 nie jest obcigzona hipoteky zabezpieczajgca
wierzytelnosci oséb trzecich.

Dziatka o nr ewidencyjnym 276/10 obreb Dobrzykowice zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego jest oznaczona symbolem K-1 -tereny urzadzen kanalizacji.

Z analizy stanu prawnego dziatki nr 276/10, ktéra ma by¢ wykorzystana w ramach realizacji
Przedsiewziecia, dokonanej na podstawie dostarczonych przez Promotora Decyzji zatwierdzajgcej
podziat dziatki 276/7 oraz ksigg wieczystych wynika, iz nie ma przeszkdd prawnych dla realizacji na niej
Przedsiewziecia.

4.2. Otoczenie prawne projektu

Gospodarka wodna w polityce Unii Europejskiej
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Podstawowe zagadnienia dotyczgce gospodarki wodnej znalazty uregulowanie na poziomie prawa
unijnego. Gtownym aktem prawa unijnego dotyczagcym gospodarki wodnej jest Dyrektywa
2000/60/WE, ktéra jest okre$lana mianem dyrektywy ramowej (Water Framework Directive).*
Ponadto przedmiotowe zagadnienia znalazty uregulowanie w Dyrektywie 91/271/EWG (dotyczacej
oczyszczania $ciekdw komunalnych).

Jesli chodzi o Dyrektywe 2000/60/WE (tzw. dyrektywa ramowa), to przede wszystkim zawiera ona w
art. 2 pkt 38 definicje pojecia ustug wodnych (,usfugi wodne oznaczajq wszystkie ustugi, ktore
gospodarstwom domowym, instytucjom publicznym lub kazdej dziatalnosci gospodarczej umozliwiajq:
a) pobdr, pietrzenie, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucje wod powierzchniowych lub
podziemnych, b) odbieranie i oczyszczanie sciekow, ktore nastepnie odprowadzane sq do wéd
powierzchniowych”).

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze w pojeciu ustug wodnych mieszczg sie zaréwno dostawy wody, jak i odbiér
sciekdw.

Zgodnie z art. 1 lit. b Dyrektywy 2000/60/WE do celéw tej dyrektywy nalezy m.in. promocja
zréownowazonego korzystania z wod opartego na dtugoterminowej ochronie dostepnych zasobdéw
wodnych. Dyrektywa 2000/60/WE zaktada ochrone wdd pod wzgledem ilosciowym oraz
jakosciowym.® Realizacji tych celéw ma stuzyé wskazana w art. 13 Dyrektywa 2000/60/WE instytucja
planéw gospodarowania wodami, do sporzgdzania ktérych zobowigzane sg Paristwa Cztonkowskie.

Z kolei Dyrektywa 91/271/EWG okresla minimalne standardy w zakresie zbierania, oczyszczania i
odprowadzania $ciekdbw komunalnych, jak réwniez oczyszczania i odprowadzania sciekéw z
niektérych sektorow przemystowych. Dla osiggniecia tego celu dyrektywa przewiduje m.in. obowigzek
posiadania przez aglomeracje systemow zbierania $ciekdw komunalnych oraz obowigzek powtdrnego
wykorzystywania sciekéw oraz osadu powstajgcego w procesie oczyszczania sciekdw w kazdym
przypadku, gdy jest to whasciwe.

Nalezy zatem podkresli¢, ze zagadnienia zwigzane z gospodarkg wodng zostaty w prawie unijnym
uregulowane jedynie na poziomie dyrektyw, nie zas rozporzadzen, a zatem panstwom cztonkowskim
pozostawiona zatem zostata swoboda w przyjeciu konkretnych rozwigzan i instytucji dotyczacych
gospodarki wodnej i $ciekowe].

W szczegdlnosci, na gruncie zadnej z powyzszych dyrektyw nie zostaty uregulowane kwestie dotyczgce
ustalania taryf za odprowadzanie sciekdw ani sposobu, w jaki powinny by¢ wyznaczane podmioty
majgce swiadczy¢ ustugi z zakresu odprowadzania $ciekdw. Panstwa Cztonkowskie majg szerokg
swobode w zakresie zlecania i organizowania tych ustug, co zgodne jest z zasadg subsydiarnosci
stanowigcy jedng z podstawowych zasad prawa unijnego.

4 Por. The governance of water services in Europe, EurEau [z:] http://www.eureau.org/resources/news/1-the-
governance-of-water-services-in-europe, s. 4; por. Water Protection and Management, Fact Sheets on the
European Union, European Parliament [z:] https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/74/water-
protection-and-management, s. 1.

5> Por. K. Szuma, J. Szuma, 2. Zatozenia iloéciowej ochrony wéd w dyrektywie 2000/60, 3. lloéciowa ochrona wéd
w dyrektywie 2000/60 [w:] Wybrane problemy prawa wodnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013. [w:] Wybrane
problemy prawa wodnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013.
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Panstwa cztonkowskie majg zatem swobode w regulacji szczegétowych kwestii dotyczacych
uksztattowania systemu odprowadzania $ciekéw, a dyrektywy unijne wyznaczaja panstwom jedynie
bardzo ogdlne ramy w tym zakresie.

Polskie wytyczne, polityki i programy.

Polska przystepujgc do Unii Europejskiej zobowigzata sie do wypetnienia wymogdéw dyrektywy
91/271/EWG dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych. Podstawowym instrumentem wdrozenia
postanowien dyrektywy 91/271/EWG jest Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych
(,KPOSK”). Zgodnie z art. 88 Prawa wodnego, , Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych,
ktorego integralng czes¢ stanowi wykaz aglomeracji oraz wykaz niezbednych przedsiewzie¢c w
zakresie budowy i modernizacji urzqdzen kanalizacyjnych, sporzqdza i aktualizuje minister wiasciwy
do spraw gospodarki wodnej, a zatwierdza Rada Ministréw”. Celem opracowania KPOSK, jest ujecie
w nim inwestycji, zmierzajgcych do ograniczenia zrzutdw niedostatecznie oczyszczanych $ciekéw do
$rodowiska, a co za tym idzie — jego ochrona przed niekorzystnymi skutkami takiego zrzutu. KPOSK jest
dokumentem strategicznym, w ktdrym szacuje sie potrzeby i okresla dziatania na rzecz wyposazenia
aglomeracji, o réwnowaznej liczbie mieszkancow (RLM), wiekszej od 2000, w systemy kanalizacyjne
i oczyszczalnie $ciekéw komunalnych. KPOSK okreéla réwniez zakres rzeczowo-finansowy oraz termin
zakonczenia przedsiewzieé zwigzanych z urzgdzeniami kanalizacyjnymi w danej aglomeracji.

Aglomeracje wyznacza, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, rada gminy. Sposéb
wyznaczania obszaréw aglomeracji okresla Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Zeglugi Srédladowe;j
W sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji z dnia 27 lipca 2018 r. (Dz.U z 2018 poz.
1586). Na podstawie uchwat podejmowanych przez poszczegdlne rady gminne, minister wiasciwy do
spraw gospodarki wodnej sporzadza KPOSK, zawierajacy wykaz aglomeracji oraz wykaz niezbednych
przedsiewzie¢ w zakresie budowy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych.

Do KPOSK wpisuje sie aglomeracje, ktére maja obowigzek zapewnienia oczyszczania sciekéw oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekow (poprzez siec). Zgodnie z art. 92 Prawa wodnego wojt, burmistrz
lub prezydent miasta co 2 lata dokonuje przegladu obszardw i granic aglomeracji oraz informuje rade
gminy o koniecznosci zmiany tych obszaréw w KPOSK. Na tej podstawie Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej przedktada co 2 lata Radzie Ministréw sprawozdanie z wykonania KPOSK (art. 94
Prawa wodnego). Dokument ten podlega okresowej aktualizacji przynajmniej raz na cztery lata (art. 96
Prawa wodnego). Aktualna wersja KPOSK (V aktualizacja z 2017 roku) obejmuje okres od 2016 do
2021 r, i jest dostepna na stronach internetowych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (,, Wody Polskie”).® KPOSK podlega zatwierdzeniu przez Rade Ministrow.”

Na podstawie KPOSK w sierpniu 2017 roku opracowany zostat Master Plan dla wdrozenia dyrektywy
Rady 91/271/EWG opracowany na podstawie aktualizacji KPOSK 2017 (,Master Plan”). W ramach
Master Planu wyodrebniono zbiér podstawowych danych dotyczgcych ilosci, wielkosci oraz planow
inwestycyjnych i potrzeb finansowych aglomeracji. W dokumencie tym znalazto sie ostatecznie 1587

6 https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-

sciekow-komunalnych
7 KPOSK zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r.
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aglomeracji z 1769 oczyszczalniami $ciekéw.® Master Plan podlega opiniowaniu i zatwierdzeniu przez
Komisje Europejska.

Istotne dla funkcjonowania systemu Wod-Kan wytyczne, sg opracowywane przez Wody Polskie. Wody
Polskie przygotowaty m.in. ,Wytyczne do wyznaczania, zmiany lub likwidacji obszarow i granic
aglomeracji”®, ktére okre$lajg zasady planowania granic aglomeracji. Zgodnie z wytycznymi
aglomeracja powinna zosta¢ wyznaczona w ten sposdb aby teren, na ktérym zaludnienie lub
dziatalno$¢ gospodarcza byt wystarczajgco skoncentrowany, co pozwoli aby Scieki komunalne byty
zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekdw komunalnych lub do koricowego punktu zrzutu
(nalezy tak planowacd granice aglomeracji, aby w jak najwiekszym stopniu caty produkowany przez
aglomeracje tadunek $ciekdw byt zbierany siecig kanalizacyjng i odprowadzany do oczyszczalni sciekéw
albo do koricowego punktu zrzutu $ciekdw komunalnych). Ujeta w KPOSK aglomeracja powinna
zapewnia¢ blisko 100% poziom obstugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi (% RLM
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego). Aglomeracje moze obstugiwac jedna lub kilka oczyszczalni
Sciekdw komunalnych.

Gmina zainteresowana wyznaczeniem, zmiang lub likwidacjg aglomeracji, na podstawie art. 87
ust. 1iust. 4 Prawa Wodnego oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, przygotowuje
projekt uchwaty wyznaczajacej, zmieniajgcej lub likwidujacej aglomeracje. Jezeli aglomeracja ma
obejmowac tereny potozone w dwdch lub wiecej gminach, wtasciwa do wyznaczenia aglomeracji jest
rada gminy o najwiekszej réwnowaznej liczbie mieszkarncow. Zainteresowane gminy muszg jednak
zawrzeé stosowne porozumienie. Wyznaczenie aglomeracji nastepuje po uzgodnieniu przez wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta z Wodami Polskimi (wtasciwy dla gminy wiodacej Zarzad Zlewni).

Warunkiem do skorzystania ze srodkéw unijnych na budowe, modernizacje lub rozbudowe sieci
kanalizacyjnej jest wpisanie danej aglomeracji do KPOSK, przy czym wpisanie danej aglomeracji do
KPOSK oznacza réwniez obowigzek wybudowania sieci kanalizacyjnej w danej aglomeragji.
Koniecznos¢ realizacji kanalizacji zbiorczej we wszystkich aglomeracjach wynika bowiem z Traktatu
Akcesyjnego do Unii Europejskiej. Istotne jest zatem aby gmina prawidtowo okreslita, czy spetnia
przestanki aglomeracji oraz prawidtowo okreslita jej zakres. Komisja Europejska monitoruje
wykonanie powyiszego obowigzku, a w przypadku jego niedopetnienia, moie natoiy¢ kare
pieniezna na kraj cztonkowski.°

8 https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-
sciekow-komunalnych

% Wytyczne opracowane przez Wody Polskie w lipcu 2019 r. Zgodnie z zawarta w nich informacja stanowia
»2Dokument opracowany na potrzeby wyznaczania, zmiany lub likwidacji obszarow i granic aglomeracji w celu
prawidfowego ich wyznaczania zgodnie z celami dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczqcej oczyszczania sciekéw
komunalnych. Wytyczne zostaty opracowane wg obowiqzujgcego stanu prawnego, z uwzglednieniem przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268), oraz rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i
granic aglomeracji (Dz.U. 2018 poz. 1586).”

10 Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w lipcu 2018 roku natozyt kare na Krélestwo Hiszpanii (wyrok w
sprawie C-205/17), ze wzgledu na fakt, ze 17 aglomeracji nadal nie posiadato systemdw zbierania i oczyszczania
sciekow komunalnych. Hiszpania zostata zobowigzana do zaptaty ryczattu w wysokosci 12 min EUR i okresowe;j
kary pienieznej w wysokosci okoto 11 min EUR za kazde pét roku zwitoki w zwigzku z opdznieniami we wdrozeniu
dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych. Kare okresowa bedzie ptaci¢ do czasu wybudowania
systemu kanalizacyjnego. Jesli chodzi o okresowg kare pieniezng, Trybunat Europejski wskazat przede wszystkim,
ze brak albo niedostatecznos¢ systemoéw zbierania lub oczyszczania Sciekéw komunalnych moze doprowadzi¢ do
szkdd w srodowisku, co nalezy zatem uznaé za powazne uchybienie.
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Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXI/794/20 z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic Aglomeracji Wroctaw na potrzeby Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych w sktad Aglomeracji Wroctaw wchodzi miedzy innymi z terenu gminy Czernica,
powiat wroctawski — 12 miejscowosci: Czernica, Chrzgstawa Mata, Dobrzykowice, Gajkdw, Jeszkowice,
Kamieniec Wroctawski, Krzykéw, tany, Nadolice Mate, Nadolice Wielkie, Ratowice, Wojnowice.
Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 powyzszej uchwaty (pkt 2.2.) Scieki pochodzqce z terenu Aglomeracji sq i
bedq oczyszczane na Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekéw Jandwek, spetniajgcej wymogi okreslone w
dyrektywie 91/271/EWG. Aglomeracja Wroctaw obejmujgca powyzsze gminy wpisana jest takze do
KPOSK — zatacznik 2 Wykaz aglomeracji oraz przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017. Z dokumentu tego
wynika réwniez, iz oczyszczanie sciekdw m.in. z terenu Czernicy ma miejsce we Wroctawskiej
Oczyszczalni Sciekéw.

Z uwagi na fakt, iz umowa zawarta przez ZGK Czernica z MPWiK SA we Wroctawiu zostata
wypowiedziana, Scieki pochodzgce z Gminy Czernica, po wybudowaniu wtasnej oczyszczalni Sciekdw,
nie bedg juz oczyszczane we Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekdw. Z uwagi na fakt, ze Gmina Czernica
podjeta decyzje o budowie witasnej oczyszczalni, rada gminy powinna docelowo podjg¢ uchwate o
utworzeniu aglomeracji Czernica. Zgodnie z pkt 6 wspomnianych powyzej ,Wytycznych do
wyznaczania, zmiany lub likwidacji obszardw i granic aglomeracji” procedura wyznaczania aglomeracji
powinna wygladaé w nastepujgcy sposob:

Wystgpienie gminy wiod3acej do zainteresowanych gmin z propozycja zawarcia porozumien
dotyczacych wyznaczania, zmiany lub likwidacji obszaréw i granic aglomeracji.

o , Wystgpienie gminy wiodgcej do zainteresowanych gmin z propozycjq zawarcia porozumien
dotyczgcych wyznaczania, zmiany lub likwidacji obszarow i granic aglomeracji.

e Skierowanie projektu uchwaty wyznaczajgcej/zmieniajgcej bqdz likwidujgcej aglomeracje przez
wdjta/burmistrza/prezydenta do uzgodnienia przez wtasciwego dyrektora zarzqdu zlewni Wéd
Polskich a w okreslonych przypadkach do wtfasciwego regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska.

o  Weryfikacja projektu uchwaty przez Zarzqd Zlewni, a w okreslonych przypadkach przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. W przypadku koniecznosci poprawy Ilub
uzupetniern -  skierowanie  projektu  uchwaty do  poprawy/uzupetnienia  do
wdjta/burmistrza/prezydenta. W przypadku braku uwag - przedstawienie stanowiska Zarzgdu
Zlewni (a w okreslonych przypadkach przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska) w
terminie dwdch tygodni od dnia doreczenia zqdania w drodze decyzji.

e Poprawa/uzupetnienie projektu uchwaty przez wéjta/burmistrza/prezydenta.

e Skierowanie poprawionego/uzupetnionego projektu uchwaty do wtasciwego dyrektora
zarzqdu zlewni Wdd Polskich a w okreslonych przypadkach do wtasciwego regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska.

o  Weryfikacja przez Zarzqd Zlewni, a w okreslonych przypadkach przez regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, poprawionego lub uzupetnionego projektu uchwafty wyznaczanej,
zmienianej bqgdZ likwidowanej obszar i granice aglomeracji wraz z dokumentacjq.
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Po uzyskaniu wszystkich wymaganych uzgodnieri Rada Gminy podejmuje uchwate w sprawie
wyznaczenia lub zmiany obszaru aglomeracji lub jej likwidacji.”

Projekt uchwaty powinien m.in. zawiera¢ informacje o planowanej do budowy oczyszczalni
sciekdw.

Polskie regulacje prawne dotyczace gospodarki wodnej

Prawo Wodne

Podstawowe regulacje odnoszace sie do ochrony wéd oraz zasad postepowania ze $ciekami zostaty
zawarte w ustawie Prawo Wodne. Zgodnie z art. 75 Prawa Wodnego zakazuje sie wprowadzania
sciekéw bezposrednio do wéd oraz wdéd podziemnych, a scieki wprowadzane do wéd lub do ziemi
powinny by¢ oczyszczone w stopniu wymaganym przepisami ustawy Prawo Wodne. W tym celu na
podmioty wprowadzajace Scieki do wdd lub do ziemi zostat natozony obwigzek budowy i eksploatacji
urzadzen stuzgcych ochronie wdd przed zanieczyszczeniem. Budowa urzadzen wodnych musi
uwzgledniad zasieg tzw. aglomeracji, ktére sg wyznaczane przez gminy. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Prawa
Wodnego ,,Aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkaricow powyzej 2000 powinny by¢ wyposazone
w systemy kanalizacji zbiorczej dla sciekow komunalnych”.

Szczegdlne uprawnienia w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem przedsiebiorstw wodno-
kanalizacyjnych, w tym uprawnienia dotyczgce nadzoru nad budowsg i eksploatacjg urzagdzen wodnych
zostaty przypisane PGW Wody Polskie, powotanej z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy Prawa
Wodnego!!. Wody Polskie sg gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za krajowa gospodarke wodna
(w miejsce dotychczasowego - Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej). Wody Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz
wykonujg uprawnienia wtascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa wdd i nieruchomosci okreslonych w art. 528 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 212 ust. 1 pkt 1i ust. 2
Prawa wodnego.

Zgodnie z art. 239 ust. 1 i 3 Prawa Wodnego, Wody Polskie sg paristwowg osobg prawng obejmujaca
nastepujace jednostki organizacyjne: (i) Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie,
ktory jest centralng jednostkg organizacyjng Wad Polskich, (ii) regionalne zarzady gospodarki wodnej
z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu, (iii) zarzady zlewni, (iv) nadzory wodne. Regionalne zarzady
gospodarki wodnej, zarzady zlewni i nadzory wodne sg terenowymi jednostkami organizacyjnymi Wéd
Polskich. Szczegdtowa struktura organizacyjna Wad Polskich, podziat zadan pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi, obszary dziatan tychze jednostek okreslone zostaty w statucie Wod Polskich nadanym
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r.

Wody Polskie posiadajg szereg uprawnien, wynikajgcych z Prawa Wodnego. W kontekscie Oceny
Efektywnosci, najwazniejsze uprawnienia zostaty przypisane Regionalnym zarzadom gospodarki
wodnej oraz Zarzadom zlewni, ktéore sg odpowiedzialne za wydawanie decyzji oraz zgod
wodnoprawnych i zatwierdzanie taryfy dla przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych.

1 Wody Polskie dziatajg na podstawie przepiséw Prawo Wodne oraz statutu nadanego Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. 2017 poz. 2506)
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Ustawa o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw

Szczegdtowe zasady dotyczace systemu wodno — kanalizacyjnego zostaly zawarte w Ustawie o
Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekow.

Artykut 3 ust. 1 tej ustawy, wskazuje ze zadania dotyczace zbiorowego odprowadzania Sciekow
stanowig zadania wtasne gminy.

Dziatalnos¢ zwigzana ze zbiorowym odprowadzaniem s$ciekéw, jest dziatalnoscig regulowana.
Mozliwos$¢ prowadzenia tej dziatalnosci jest obwarowana koniecznoscig uzyskania odpowiedniego
zezwolenia, wydawanego w formie decyzji administracyjnej przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Z uwagi na ograniczenia prawne, wynikajgce z analizowane] ustawy, przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne nie ma réwniez swobody w okreslaniu cen i stawek za $wiadczone ustugi. Ceny oraz
stawki optat z tytutu odprowadzania sciekdw ptacone przez mieszkarnicéw, sg ustalane w drodze taryfy
i zatwierdzane przez Wody Polskie. Kolejnym obostrzeniem w zakresie prowadzenia dziatalnosci
wodno-kanalizacyjnej jest obowigzek stosowania sporzadzonego przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne i zaopiniowanego przez Wody Polskie regulaminu swiadczenia ustug
odprowadzania Sciekdw. Regulamin ten jest przyjmowany w formie uchwaty przez rade gminy i okresla
podstawowe zasady Swiadczenia ustug wod-kan w danej gminie.

Ponadto podstawowgq role dla realizowania zadan zwigzanych z odprowadzaniem $ciekéw petni
umowa zawierana miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca. Zawarcie
umowy nie jest w petni objete zasadg swobody umoéw. Regulacja ustawowa nie tylko wyznacza pewne
elementy umowy, ale przede wszystkim narzuca przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu
obowiazek zawarcia umowy w razie spetnienia warunkéw przytgczenia nieruchomosci do sieci oraz
wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy (obowigzek publiczno-prawny przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego).

Jak wskazano powyzej zadania dotyczace zbiorowego odprowadzania Sciekdéw stanowig zadania
wtasne gminy. Dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw gmina moze prowadzi¢
szczegolnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego (art. 2
UGK). W przypadku zamiaru prowadzenia gospodarki komunalnej, w formie spétki prawa handlowego,
gmina moze takg spdtke utworzy¢ badz przystgpic¢ do spotki juz istniejgcej (art. 9 ust. 1 UGK). Gmina
moze takze sprzedac udziaty w swojej spotce lub podwyzszy¢ w niej kapitat celem objecia w nim
udziatéw przez podmiot prywatny.

Przed przystgpieniem do szczegdtowej analizy zasad zbiorowego odprowadzania $ciekdéw na postawie
Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekdw, wskaza¢ nalezy, ze
ustawodawca przyjat technike legislacyjng polegajgcg na zdefiniowaniu pojeé, ktérymi postuguje sie w
tejze ustawie. Oznacza to, ze w obrebie catego aktu prawnego pojecia majg znaczenie nadane im w
definicjach zawartych w art. 2. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy wprowadzone definicje majg na
celu zapewnienie przejrzystosci i czytelnosci przepiséw, a ponadto stanowig harmonizacje aparatu
pojeciowego z prawem wodnym i przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Powyisze jest o tyle waine, ze poczawszy od rozdziatu 2 ,, Zasady zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania sciekow” Ustawa o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu
Sciekéw ustala zasady zwigzane z dziatalnosécia zbiorowego odprowadzania $ciekéw (uzyskanie
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zezwolenia, plany rozwoju i modernizacji urzadzen, zatwierdzanie taryf, rozliczenia etc.), odnoszac
sie do przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Ustawa o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw definiuje przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne ze wzgledu na: (i) przedmiot dziatalnosci, tj. zbiorowe zaopatrzenie w
wode lub zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz (ii) z uwagi na podmiot prowadzacy te dziatalnosé,
tj. (a) przedsiebiorce, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
oraz (b) gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (praktyka wskazuje, ze
gminy tworzg zazwyczaj spotki kapitalowe prawa handlowego, odpowiedzialne za gospodarke wodno-
kanalizacyjng).? Z kolei zgodnie z ustawg - Prawo przedsiebiorcéw, przedsiebiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng, wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcéw
uznaje sie takze wspdlnikow spoétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci przedsiebiorcy zdefiniowanego w art. 2 pkt 4
Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekdw powinno byé zbiorowe
zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie sciekéw. Wymag ten nalezatoby rozumie¢ od
strony formalnej w taki sposdb, ze przedsiebiorca zarejestrowat dziatalnos¢ we wtasciwym rejestrze,
wskazujac jako przedmiot wykonywanej dziatalnosci odpowiednie dzialy Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci.’

Na terenie Gminy Czernica role przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego petni ZGK (spdtka
powstata w wyniku przeksztatcenia zaktadu budzetowego). ZGK eksploatuje catg infrastrukturg
wodociggowo-kanalizacyjng, zawiera umowy z odbiorcami ustugi (mieszkancy), ustala oraz przekazuje
do zatwierdzenia taryfy jak réwniez pobiera optaty od mieszkarncow za odbiér sciekdow oraz wyptaca
wynagrodzenie MPWIK we Wroctawiu za odbidr $ciekdédw. Realizacja Przedsiewziecia nie stoi na
przeszkodzie dalszemu petnieniu swojej funkcji przez ZGK. W przypadku jednak wyboru modelu PPP
konieczne bedzie przeanalizowanie i doprecyzowanie wzajemnych relacji pomiedzy Gming Czernica,
ZGK oraz wybranym partnerem prywatnym, ktéry w miejsce MPWiK we Wroctawiu $wiadczy¢ bedzie
ustuge odbioru i oczyszczania sciekdw.

W szczegdlnosci istotne bedzie podjecie decyzji co do tego czy strong umowy o PPP bedzie Gmina
Czernica czy ZGK. Jezeli strong umowy o PPP bedzie Gmina Czernica to ona wyptacac bedzie partnerowi
prywatnemu wynagrodzenie za eksploatacje nowej oczyszczalni (optata za dostepnosc¢). W
konsekwencji konieczne bedzie dokonanie aktualizacji zasad wspdtpracy Gminy Czernica z ZGK w taki
sposéb aby pobrane od mieszkancéw optaty przekazywane byty Gminie Czernica (po pokryciu z nich

12 Gmina moze tworzyé jednostki zaréwno pozbawione osobowos$ci prawnej, jak i jednostki organizacyjne
posiadajace osobowos¢ prawng. Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej to te, o ktérych
stanowig przepisy ustawy o finansach publicznych. Na podstawie tych przepisdw do jednostek sektora finanséw
publicznych zalicza sie jednostke budzetowg oraz samorzagdowy zaktad budzetowy. Z zastrzezeniem odrebnych
przepisow, jednostki budzetowe tworzg, tgczg, przeksztatcajg w inng forme organizacyjng a takze likwidujg
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy, tworzac np. jednostke budzetowsa,
nadaje jej statut, ktdry okresla w szczegdlnosci nazwe, siedzibe oraz zakres jej dziatan. Statut jednostki
budzetowej precyzuje charakter i istote jej dziatalnosci a takze okresla jej strukture organizacyjng. Tworzac taka
jednostke, organ stanowigcy okresla rowniez mienie przekazane jednostce w zarzad. Z dokonanej analizy wynika,
ze gminy z reguty tworzg przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne przybierajgce forme kapitatowych spotek
prawa handlowego.

13 Ubysz Karolina, Brynczak Beata, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw. Komentarz

Eko-Efekt sp. z 0.0. 74



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

kosztow funkcjonowania ZGK), ktéra z tych optat finansowa¢ bedzie wynagrodzenie partnera
prywatnego. Rozwazy¢ mozna takze instytucje przekazu tj. wynagrodzenie partnera prywatnego moze
by¢ ptacone przez ZGK. Konieczne bedzie uregulowanie tych kwestii aneksem do umowy zawartej
miedzy Gming Czernica a ZGK dotyczgca eksploatacji sieci wodociggowo — kanalizacyjnej. Problem ten
nie powstatby w sytuacji gdyby strong umowy byto ZGK. Wéwczas bowiem to ZGK wyptacatby
wynagrodzenie partnerowi prywatnemu z optat pobranych przez mieszkaricéow, niemniej jednak takie
rozwigzanie moze by¢ nieakceptowalne dla partneréw prywatnych, dla ktérych pewniejszym
partnerem jest gmina.

Rozwazy¢ mozna takze opcje w ramach ktérej postepowanie na wybér partnera prywatnego ogtosi
Gmina Czernica oraz ZGK i oba te podmioty bedg strong umowy o PPP, za ktérej wykonanie
odpowiadac bedg solidarnie.

. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w wode
odprowadzania $ciekéw

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zamierzajagce prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw, w pierwszej kolejnosci zobowigzane jest
do uzyskania odpowiedniego zezwolenia — decyzji'* wydawanej przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta).’® Wyjatkiem od tej zasady, zgodnie z dyspozycjg art. 16 ust. 3 Ustawy o Zbiorowym
Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekdw s3 gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, prowadzace na obszarze wiasnej gminy dziatalnos$¢ na zasadach okreslonych w
tejze ustawie.

W ust. 2 art. 16 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw okre$lone
zostaty trzy przestanki, jakie spetni¢ musi przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ubiegajace sie
o zezwolenie. Sg nimi posiadanie przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne:

° siedziby i adresu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ewentualnie oddziatu lub
przedstawicielstwa;

. srodkéw finansowych lub udokumentowanych mozliwosci ich uzyskania w wysokosci
niezbednej do prawidlowego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i
odprowadzania Sciekow;

. Srodkow technicznych odpowiednich do zakresu dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

O ile pierwsza ze wskazanych przestanek zostata ujeta jednoznacznie i nie rodzi problemoéw
interpretacyjnych, o tyle inaczej jest w przypadku dwéch kolejnych, ktére majg charakter ocenny.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ww. warunki wymagane do uzyskania zezwolenia, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zobowigzane jest spetnia¢ w catym okresie wykonywania dziatalnosci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw. Zgodnie bowiem z
brzmieniem art. 18a ust. 1 pkt. 2 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu

14 Zgodnie z art. 18d odmowa wydania zezwolenia, jego zmiana i cofniecie réwniez nastepuje w drodze decyzji
wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

15 Tre$¢ wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw szczegdtowo okresla m.in. art. 17 Ustawy o Zbiorowym
zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekow
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Sciekow woéjt (burmistrz, prezydent miasta), zobowiazany jest cofnaé¢ udzielone zezwolenie, gdy
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przestato spetnia¢ warunki okreslone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu.

Zezwolenie udzielane jest na czas nieoznaczony, a na wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wydawany jest na czas oznaczony. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), odmawia
udzielenia zezwolenia lub moze ograniczy¢ jego zakres gdy:

. przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie spetnia warunkéw wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem okreslonych w ustawie;

. ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;

. ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, lub zagrozenie sSrodowiska naturalnego

. jezeli w wyniku postepowania na podstawie przepiséw o zamowieniach publicznych zawarta

zostata przez gmine umowa na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania sciekdbw z innym przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym;

° jezeli na obszarze gminy dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekédw prowadzi gmina lub jej jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej;

Postanowienie art. 18a ust. 1 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekdéw
stanowi przestanki obligatoryjne cofniecia przez wéjta, (burmistrza, prezydenta miasta) udzielonego
zezwolenia, z kolei ust. 2 art. 18a okresla przestanki fakultatywne cofniecia udzielnego przez woéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) zezwolenia.

Z punktu widzenia prowadzonej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
istotne jest brzmienie art. 18e Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu
Sciekow, ktéry stanowi podstawe kontroli przez organy wydajace zezwolenie jego dziatalnosci w
zakresie zgodnosci z udzielonym zezwoleniem. Dziatalnos¢ kontrolna organu wykonawczego gminy
jest jego uprawnieniem. Odbiorcy swiadczed oferowanych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne nie majg roszczenia prawnego adresowanego do wajta (burmistrza, prezydenta miasta)
o podjecie stosownych dziatan.

Il. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw jako akt prawa miejscowego,
okreslajacy prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug

Artykut 19 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw formutuje procedure
ustanawiania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sSciekdw, okreslajgcego zgodnie z
brzmieniem art. 19 ust.5, prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym:

. minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw,

. warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug,

. sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,
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warunki przytgczania do sieci,

warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
sposdb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza,

sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow,
standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow,
warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Na podstawie art.19 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekdw:

Rada gminy, na podstawie projektéw regulaminédw dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw oraz przekazuje go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu (regionalny zarzad gospodarki wodnej PGW Wody
Polskie), zawiadamiajgc o tym przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,

Kolejno - organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw w zakresie zgodnosci z przepisami Ustawy o Zaopatrzeniu w Wode i wydaje, w
drodze postanowienia, opinie nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego
projektu,

Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw,

Rada gminy przekazuje wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdw wraz z opinig organu regulacyjnego.

Taryfy

Zasady ustalania taryf okresla art. 20 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu

Sciekdw oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z 27 lutego 2018 r. w

sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe

zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw.

Zgodnie z trescig § 3 Rozporzadzenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe

W sposOb zapewniajacy:

uzyskanie niezbednych przychodow,

ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat,
eliminowanie subsydiowania skrosnego,

motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia Sciekow,

tatwos¢ obliczania i sprawdzania cen i stawek optat;

oraz okresla taryfe odpowiednig do zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w przedmiocie

zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow.
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Taryfa obowigzuje co do zasady 3 lata. Taryfa ma charakter terytorialny i zwigzana jest z obszarem
gminy. Wyjatkiem s3 sytuacje przewidziane w art. 3 ust. 2 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode
i Odprowadzaniu Sciekéw (wspdlne wykonywane zadan).

Ideg taryfy jest okreslenie cen i stawek optat za swiadczone przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ustugi w taki sposéb, aby zapewni¢ osiagniecie niezbednych przychodéw.®
Postanowienie art. 20 ust. 4 brzmieniem ust. 4 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i
Odprowadzaniu Sciekdw okreéla w niewyczerpujacy katalog kryteridw, jakie w ,szczegélnosci”
powinny by¢ brane pod uwage przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przy okreslaniu
niezbednych przychodéw.'” Ponadto szczegétowe kryteria ustalania niezbednych przychodéw okresla
rowniez § 6 rozporzadzenia. Uwzglednia¢ one majg przede wszystkim: (i) koszty eksploatacji i
utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw?® (ii) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa (iii) sptaty odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek lub wyemitowanych obligacji (iv) rezerwy na naleznosci nieregularne (v) sptaty rat
kapitatowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta do wyliczenia
niezbednych przychoddw, o ktérych mowa w pkt. (vi) oraz koszty nabycia wtasnych akcji lub udziatow
w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytéw i pozyczek zaciggnietych w celu sfinansowania takiego
umorzenia (vii) marze zysku zapewniajgcg ochrone intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen.

Zgodnie z brzmieniem ust. 2 omawianego paragrafu rozporzadzenia - przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne przy ustalaniu niezbednych przychodéw moze nie uwzgledniaé w kosztach eksploatacji i
utrzymania ponoszonych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, o ktdrych mowa pkt (i) powyzej, amortyzacji lub odpiséw umorzeniowych srodkéw trwatych
wytworzonych lub nabytych z dotacji lub subwencji do wysokosci otrzymanej kwoty dotacji lub
subwencji.

Jak to zostato wyzej wskazane - ponoszone koszty przypisywane sg do poszczegdlnych taryfowych grup
odbiorcéw ustug, odrebnie dla zaopatrzenia w wode i dla odprowadzania $ciekéw.’ Ponadto
przedsiebiorstwo dokonuje wyboru rodzaju i struktury taryfy, uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw, w ktdrej kalkuluje
i réznicuje ceny i stawki optat w taki sposéb?°, aby —w mysl § 13 ust. 2 rozporzadzenia zapewnié:

16 Zgodnie z art. 20 ust. 2 ,Przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne okreéla taryfe na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegélne taryfowe grupy odbiorcow ustug”

1 Kryteriami tymi sg (i) koszty zwigzane ze $wiadczeniem ushug, poniesione w latach obrachunkowych
obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej, z uwzglednieniem planowanych
zmian tych kosztow w okresie obowigzywania taryfy (ii) zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug
i warunki ich $wiadczenia (iii) koszty wynikajace z planowanych wydatkow inwestycyjnych, na podstawie
planéw, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w Wodg

18Zgodnie z brzmieniem § 6 ust.] Rozporzadzenia - koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow powinny uwzglednia¢ (i) amortyzacje lub
odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie przepisami o rachunkowosci od wartosci poczatkowej srodkow trwatych
metoda liniowa niezaleznie od Zrédet ich finansowania (ii) optaty za korzystanie ze §rodowiska (iii) optaty za
ustugi wodne.

19 Bojarski Pawet, Radecki Wojciech, Rotko Jerzy, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $cickow. Komentarz

20 Zgodnie z brzmieniem ust. 6 § 13 Rozporzadzenia Roznicowanie cen i stawek optat zapewnia sie w
szczegblnosci przez: (i)podzial odbiorcow ustlug na taryfowe grupy odbiorcow ushug i przypisanie do
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. uzyskanie z wpfat odbiorcéw ustug przychodéw na poziomie zapewniajgcym
samofinansowanie sie dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
zysku z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw,

. motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia $ciekow,

. eliminowanie subsydiowania skro$nego,

° tatwos¢ obliczania i sprawdzania cen i stawek optat.

Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 1 rozporzadzenia, w trafie okresla sie:

. rodzaje prowadzonej dziatalnosci;

. rodzaj i strukture taryfy;

. taryfowe grupy odbiorcéw ustug;

. rodzaje i wysokosc¢ cen i stawek optat;

. warunki rozliczen, z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia
pomiarowe;

. warunki stosowania cen i stawek opfat.

Ceny i stawki optat ustala sie w taki sposdb, aby na ich podstawie i na podstawie zakresu i wielkosci
Swiadczonych ustug byto mozliwe obliczenie naleznosci za korzystanie z tych ustug.

Tryb ustalania taryf

Odnoszac sie do trybu ustalania taryfy — zostat on opisany w rozdziale 5 Ustawy o Zbiorowym
Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw. Taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny (dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie), z wytgczeniem
taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towardéw i ustug.

Whiosek o zatwierdzenie taryfy powinien by¢ ztozony w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy. Do wniosku o zatwierdzenie taryfy dotacza sie projekt taryfy
oraz jej uzasadnienie. Szczegdtowy zakres informacji, jakie powinno zawiera¢ uzasadnienie oraz
dokumenty zatgczone do niego, okreslone zostaty w ust. 5 art. 24 b Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu
w Wode i Odprowadzaniu Sciekdw.

Organ regulacyjny dokonuje oceny wniosku taryfy wraz z jego uzasadnieniem i zatgczonymi
dokumentami pod wzgledem zgodnosci z (i) przepisami Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i
Odprowadzaniu Sciekéw (ii) przepisami Ustawy Prawo Wodne. Ponadto, zgodnie z brzemieniem art.
24c Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode, organ regulacyjny analizuje zmiany warunkéw
ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej, w tym marze zysku, oraz weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1 Ustawy
o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw, pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen.

poszczegolnych grup odpowiadajacych im planowanych kosztow $wiadczenia ustug; (ii) wybor rodzaju taryfy i
odpowiedniej dla niej struktury cen i stawek optat;(iii)uwzglednienie, przy okreslaniu niezbednych przychodow
odpowiadajacych poszczegbélnym cenom i stawkom optat, zréznicowania kosztow eksploatacji i utrzymania
odpowiednio do zuzycia wody i odprowadzania $ciekow przez od-biorcéw ustug z poszczegdlnych taryfowych
grup odbiorcow ustug oraz kosztow wynikajacych z naktadow inwestycyjnych.
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Jezeli wynik oceny, weryfikacji a takze analizy zatagczonych do wniosku dokumentéw i wyjasnien jest
pozytywny, organ regulacyjny zatwierdza taryfe w drodze decyzji?'.

Wartym jest podkreslenie, ze w sytuacji, w ktérej wynik oceny jest negatywny, z powodu warunkéw
ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej, wskazujgcych na konieczno$¢ obnizenia cen i stawek optat ponizej cen i stawek opfat
zawartych w projekcie taryfy, a przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie przedtozyto w
terminie okreslonym w decyzji odmownej poprawionego projektu taryfy lub poprawionego
uzasadnienia, organ regulacyjny okresla, w drodze decyzji, tymczasowgq taryfe, biorgc pod uwage
warunki ekonomiczne wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne oraz zapewniajac pokrycie uzasadnionych kosztéow tego
przedsiebiorstwa. Okreslenie tymczasowej taryfy nie zwalnia przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego z obowigzku przedtozenia poprawionego projektu taryfy lub uzasadnienia.

Organ regulacyjny ogtasza zatwierdzong taryfe albo tymczasowa taryfe na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Wtasciwy wajt
(burmistrz, prezydent miasta) zamieszcza zatwierdzong taryfe albo tymczasowg taryfe na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wtasciwej gminy, zas przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zamieszcza zatwierdzong taryfe albo tymczasowg taryfe na swojej stronie internetowe;j
lub udostepnia jg w punktach obstugi klientow.

Zatwierdzona taryfa oraz tymczasowa taryfa wchodza w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia na
stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.?

Iv. Rozliczenia
Rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw sg prowadzone przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne z odbiorcami ustug na podstawie okreslonych
w taryfach cen i stawek optat oraz ilosci dostarczonej wody i odprowadzonych sciekéw (art.26 ust.1
Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw).

Wedtug reguty podstawowej rozliczenia prowadzone sg na podstawie okreslonych w taryfach cen
i stawek optat oraz ilosci dostarczonej wody i odprowadzonych Sciekow. Istote i rodzaje cen oraz
stawek optat mozna okresli¢ na podstawie przepisdw Rozporzadzenia.

Z dyspozycji art. art.26 ust.6 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekdéw
wynika prawo nadane radzie gminy do podjecia uchwaly w sprawie doptaty dla jednej, kilku lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Uzyskana na tej podstawie doptata jest przekazywana
przedsiebiorstwu. Podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie doptat wynika z jej witasnej
inicjatywy. Komentowane przepisy nie wskazujg, jakie sytuacje mogg powodowac jej podjecie ani

2l Zgodnie z art. 24b ust. 3 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w Wode, jezeli wynik oceny, weryfikacji lub
analizy, jest negatywny, organ regulacyjny odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia taryfy oraz nakltada
obowigzek w tej decyzji, w terminie w niej okre§lonym, na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
przedlozenia poprawionego projektu taryfy lub poprawionego uzasadnienia, wskazujac elementy projektu taryfy
lub uzasadnienia wymagajace poprawienia.

22 Jezeli organ regulacyjny nie wyda decyzji, o ktérej mowa w terminie 45 dni od dnia ztoZenia wniosku, taryfa
wchodzi w zycie po uptywie 120 dni od dnia dorgczenia jej projektu organowi regulacyjnemu wraz z wnioskiem
o zatwierdzenie. W takim przypadku taryfe¢ oglasza na swojej stronie internetowej oraz udost¢pnia w punktach
obstugi klientow przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.
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jakimi przestankami powinna kierowac sie rada gminy, podejmujac taka uchwate. Ustawa nie zawiera
w tym zakresie zadnych wytycznych. Uchwalenie doptat zalezy w zwigzku z tym wytacznie od decyzji
rady gminy.

V. Budowa urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych oraz przytgczanie do sieci

Jednym z obowigzkdw przedsiebiorstwa, zwigzanym z zapewnieniem mozliwie najwyzsze] jakosci
Swiadczonych ustug oraz ich nieprzerwanego dostarczania jest budowa stosownej infrastruktury.
Artykut 15 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekdw reguluje podziat
obowigzkéw zwigzanych z realizacja i poniesieniem kosztéw infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej oraz kwestie przytaczania do sieci nieruchomosci odbiorcéw. Regulacja zawarta art.15
ust.1 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw dotyczy budowy urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Zapewnienie budowy wyzej wymienionych urzadzen jest obowigzkiem przedsiebiorstwa. Jednak
obowigzek ten nie jest abstrakcyjny — aktualizuje sie, jesli ma umocowanie w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych (o czym szerzej ponizej).

Przepisy art. 15 ust. 2 i 3 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw reguluja
obowigzki poszczegdlnych podmiotéw w nastepujgcy sposob:

° osoba ubiegajgca sie o przytgczenie nieruchomosci do sieci zapewnia na wifasny koszt
realizacje budowy przytgczy do sieci, studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego
do lokalizacji wodomierza gtdwnego i urzagdzenia pomiarowego,

. przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ponosi koszt nabycia, zainstalowania i
utrzymania wodomierza gtéwnego,
. odbiorca ustug ponosi koszt nabycia, zainstalowania i utrzymania urzadzenia pomiarowego.
VI. Plany rozwoju i modernizacji urzagdzen

Wieloletni plan rozwoju jest elementem ogdlnego modelu regulacji, ktory obejmuje w Polsce takze
rynek ustug telekomunikacyjnych i energetycznych. Zakres przedmiotowy obowigzku opracowania
wieloletniego plan rozwoju i modernizacji jest szeroki. Ustawa wigze go z urzadzeniami, ktére sg w
posiadaniu przedsiebiorstwa. Posiadanie nalezy rozumieé w znaczeniu, jakie nadaje mu art. 336 KC.%
Posiadaczem jest ten kto nig faktycznie wtada jak wtasciciel, jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym faczy sie okreslone
witadztwo nad cudza rzeczg. Przy czym waznym podkres$lenia jest, ze, zgodnie z trescig art. 21 ust.7
Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw obowigzek opracowania planu
nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych.

23 Bojarski Pawet, Radecki Wojciech, Rotko Jerzy, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Komentarz
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Kompetencje organéw w zakresie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji przedsiebiorstwa
sprowadzajg sie do sprawdzenia, czy speftnia on warunki wynikajgce z Ustawy o Zbiorowym
Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw, a w szczegdlnosci czy jest zgodny ze studium, z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz udzielonym przedsiebiorstwu
zezwoleniem. Organy nie s3 wiec wiadne do wprowadzania zadnych zmian do wieloletniego planu.
Jezeli przedtoiony przez przedsiebiorstwo plan spetnia warunki okreslone Ustawie o Zbiorowym
Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw, podlega on przyjeciu przez rade gminy w drodze
uchwaly w terminie trzech miesiecy od daty przekazania go do wtasciwego organu. Ustawa nie
wskazuje natomiast, w jakiej formie nastepuje odmowa zatwierdzenia planu lub w jakiej formie
organ dokonujacy oceny planu moze zgtasza¢ do niego uwagi, zastrzezenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 Ustawy o Zbiorowym Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu Sciekéw na
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne natozono obowigzek przytaczenia do sieci
nieruchomosci, o ile (i) spetnione s3 warunki przytaczenia okreslone w regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania sciekéw, oraz (ii) istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug. Nalezy
podkresli¢, ze jest to czynnos¢ faktyczna dokonywana miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym a osobg ubiegajgcq sie o podtaczenie do sieci. Przedsiebiorstwo ma obowigzek
sprawdzi¢, czy zostaty spetnione warunki podtgczenia. Warunki te powinny by¢ spetnione tgcznie.

Omodwione wyzej regulacje dotyczace przedsiebiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych majg istotne
znaczenie dla realizacji projektéw w dziedzinie gospodarki wodno — sciekowej poniewaz niezaleznie
od tego czy ostatecznie zostanie zastosowany opisany ponizej model tradycyjny czy tez model PPP
muszg by¢ w petni respektowane.

4.3. Mozliwe modele realizacji projektu

W ramach analizy mozliwych modeli realizacji Projektu ocenie poddano model tradycyjny oraz model
PPP. Dokonano réwniez wstepnej analizy modelu koncesyjnego realizacji Projektu jako modelu PPP w
szerokim znaczeniu (sensu largo).

Podstawg prawng wskazujgcg na mozliwosé realizacji Projektu w réznych modelach organizacyjno-
prawnych jest przepis art. 3 ust. 1 UGK w zwigzku z art. 5 UGK. Stosownie do tego przepisu, jednostka
samorzadu terytorialnego moze w drodze umowy powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowosci prawnej, m.in. z uwzglednieniem przepiséw UFP, na zasadach ogdlnych albo w trybie
przepisdw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Biorgc pod uwage zakres oraz przedmiot Projektu, z dalszej analizy wytgczone zostaty przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Model tradycyjny

Model tradycyjny stanowi najpowszechniejszg forme realizacji inwestycji publicznych w Polsce. Model
ten polega na przeprowadzeniu okreslonej inwestycji w kolejnych etapach realizacyjnych,
pozostawiajac po stronie publicznej obowigzek zaprojektowania, sfinansowania oraz eksploatacji
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wytworzonej lub zmodernizowanej infrastruktury. Przyjmujac powyzsze zatozenia, modelowy schemat
realizacji Projektu w modelu tradycyjnym bedzie przedstawiat sie nastepujgco:

Etap inwestycyjny

1) zamawiajacy zapewnia S$rodki finansowe (w ramach s$rodkédw witasnych, zaciggnietych
kredytow/pozyczek badz z udziatem funduszy zewnetrznych pozyskanych w ramach
bezzwrotnych dotacji lub preferencyjnych pozyczek);

2) zamawiajacy zleca wykonanie dokumentacji projektowej (wybuduj) lub opracowuje program
funkcjonalno-uzytkowy (zaprojektuj i wybuduj);

3) zamawiajgcy ogtasza przetarg na roboty budowlane (wybuduj) lub na zaprojektowanie i budowe
(zaprojektuj i wybuduj);

4) wytoniony w przetargu (zazwyczaj) wykonawca buduje/modernizuje/remontuje/przebudowuje
(wzglednie - dodatkowo projektuje) sktadnik majgtkowy w ustalony w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia sposdb, za wynagrodzeniem przekazywanym po dokonaniu odbioru robdt
budowlanych.

Etap eksploatacyjny
1) zamawiajgcy samodzielnie utrzymuje wytworzony sktadnik majgtkowy;

lub

2) powierza jego eksploatacje kolejnemu wykonawcy wytonionemu w drodze odrebnego przetargu,
na warunkach i za wynagrodzeniem ustalonym w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiona zostata analiza mozliwosci i uwarunkowan
realizacji Projektu w modelu tradycyjnym.

W modelu tradycyjnym oczyszczalnia sciekow eksploatowana jest zazwyczaj przez spotke
komunalng, ktdra jest jej wiascicielem (po wniesieniu majatku gminnego aportem do spétki) albo
dzierzawcy (w przypadku dzierzawy majqtku gminy). W obu sytuacjach spétka ta petni role
przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego a zatem spoczywajg na niej obowiazki opisane
w pkt 4.2 powyze;.

Mozliwe jest rowniez rozwigzanie, w ramach ktdrego gmina lub przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zleci w trybie PZP ustugi w zakresie eksploatacji oczyszczalni $ciekdw cho¢ takie
rozwiazania spotykane s rzadko.

Model PPP

Szerokie ramy modelu partnerstwa publiczno-prywatnego zostaty okreslone na gruncie porzadku
prawnego Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie w grudniu 2013 r. do rozporzgdzenia ogdlnego
legalnej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego. Stanowi ona, iz ,partnerstwo publiczno-prywatne
oznacza formy wspdtpracy miedzy organami wtadzy publicznej a sektorem prywatnym, ktorych celem
jest wzrost efektywnosci realizacji inwestycji infrastrukturalnych lub innego rodzaju operacji
dotyczqgcych ustug publicznych przez dzielenie ryzyka, korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora
prywatnego lub uzyskiwanie dodatkowych Zrddet kapitatu” . Istota partnerstwa publiczno-prywatnego
polega na wspdlnej realizacji przedsiewziecia, opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiot
publiczny i partnera prywatnego. Gtéwnym zatozeniem wspdtpracy w ramach PPP jest powierzenie
stronie umowy takich zadan wtasnych, z ktérych wywigze sie sprawniej niz druga strona kontraktu.
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Istotnym elementem tej formy realizacji projektéw jest dtugoterminowa wspdtpraca miedzy sektorem
publicznym i prywatnym.

W polskim prawie brak definicji partnerstwa publiczno-prywatnego. UPPP wskazuje jedynie przestanki
zastosowania tego modelu wspédtpracy,

Przedmiotem wspodtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP jest wspodlna
realizacja przedsiewziecia. Definicje przedsiewziecia uregulowano w art. 2 pkt 4 UPPP. W mysl
przywotanego przepisu, przedmiotem przedsiewziecia moze byc¢:

e  budowa lub remont obiektu budowlanego;
e $wiadczenie ustug;

e wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzadzenie
podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecznos¢; lub

° inne Swiadczenie;

przy czym wszystkie te czynnosci powinny by¢ potgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem
sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-
prywatnego lub jest z nim zwigzany.

Utrzymanie i zarzadzanie sktadnikiem majatkowym (w rozumieniu art.2 pkt 3 UPPP) jest zatem
kluczowym elementem wspétpracy w ramach PPP. Kontrakt polegajacy tylko na budowie lub
modernizacji infrastruktury lub dokonywaniu innych swiadczen przez podmiot prywatny, bez
elementu zarzadzania lub utrzymania sktadnika majatkowego, nie bedzie miat cech przedsiewziecia
PPP.

Podstawowym zadaniem partnera prywatnego jest osiggniecie celu zdefiniowanego umowg o PPP.
W przypadku Przedsiewziecia bytoby to swiadczenie ustugi oczyszczania $ciekéw o gwarantowanych
parametrach. W konsekwencji zadaniem partnera prywatnego bedzie wykonanie wszystkich
niezbednych dziatan umozliwiajacych wywigzanie sie z tego swiadczenia a zatem partner prywatny
bedzie musiat zapewnic finansowanie, budowe i eksploatacje oczyszczalni Sciekdw w taki sposéb aby
umowione ustugi mogly byc realizowane.

Wspotdziatanie podmiotu publicznego w realizacji przedsiewziecia przybiera natomiast zwykle forme
whiesienia do przedsiewziecia wktadu wtasnego oraz monitorowania dziatan partnera prywatnego. W
Swietle art. 2 pkt 5 UPPP  wkiad wiasny, to Swiadczenie polegajgce
w szczegoblnosci na poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu
doptat do ustug sSwiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia lub wniesieniu
sktadnika majatkowego. Zazwyczaj w przedsiewzieciach PPP wktadem wtasnym podmiotu publicznego
jest nieruchomos¢ lub dotacja unijna, nie jest to jednak jedyne mozliwe rozwigzanie.

Cechg charakterystyczng projektow PPP jest podziat zadan i ryzyk przy czym powinien on by¢ ustalony
w sposéb, ktéry najlepiej wykorzystuje atuty kazdego z uczestnikéw. Z kolei doktryna prawnicza
postuluje, by umowa o PPP przenosita poszczegdlne ryzyka na te strone, ktéra najlepiej potrafi je
kontrolowaé, a takze by przyjety w umowie model ryzyk byt wynikiem obopdlnego porozumienia
miedzy stronami (cho¢ nalezy go wypracowac juz przed ztozeniem ofert przez partneréw prywatnych,
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w toku prowadzonych negocjacji), a nie jednostronng decyzjg strony publicznej o przekazaniu petnego
zarzadzania projektem partnerowi prywatnemu.

Do najbardziej typowych ryzyk w projektach PPP nalezga:

e ryzyko budowy;
e ryzyko dostepnosci infrastruktury;
e ryzyko popytu (czesto okreslane réwniez jako ryzyko ekonomiczne).

Podziat zadan i ryzyk w ramach umowy o PPP uksztattowany zostanie w ramach procedury zmierzajgcej
do wyboru partnera prywatnego, w wyniku negocjacji prowadzonych przez podmiot publiczny
z kandydatami na partnera prywatnego. Niemniej jednak zazwyczaj warunkiem brzegowym podmiotu
publicznego jest wypracowanie takiego modelu wspdtpracy, w ramach ktérego wiekszos¢ ryzyka
budowy oraz ryzyka dostepnosci lub popytu zostanie przeniesiona na partnera prywatnego, tak aby
umowa PPP nie wptywata na dtug publiczny w $wietle art. 18a UPPP.

Ustawa przewiduje dwa mozliwe modele realizacji projektéw PPP.
Nalezg do nich:
¢ model PPP oparty na umowie cywilnoprawnej (kontraktowe PPP);

Wspdtpraca stron, w ramach modelu kontraktowego PPP, polega na tym, ze strony realizujg je
wyfacznie na podstawie zawartej umowy PPP. W znaczacej czesci przedsiewziecie realizuje partner
prywatny, a rola podmiotu publicznego ogranicza sie zasadniczo do wniesienia wktadu wtasnego i
monitorowania dziatan partnera prywatnego. Partner prywatny jest strong umowy o PPP, a takze
zasadniczo wszystkich innych uméw projektowych, w tym w szczegdlnosci umowy kredytowej zawartej
z instytucjg finansowg i umowy z generalnym wykonawca.

W tym modelu partner prywatny bedzie eksploatowat infrastrukture i moze petni¢ funkcje
przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego co zaleze¢ bedzie od struktury organizacyjnej
istniejacej w danej JST i ostatecznie wypracowanego modelu rozliczen miedzy podmiotem
publicznym a partnerem prywatnym. Jezeli na terenie danej JST dziata przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w formie spétki gminnej (co zazwyczaj ma miejsce), ktore eksploatuje
infrastrukture wodno-kanalizacyjng, zawiera umowy z mieszkancami i pobiera od nich optaty za
wode i $cieki a system ten funkcjonuje prawidiowo dokonywanie zmian w tym zakresie moze by¢
niepraktyczne i nieuzasadnione (cho¢ nie jest to wykluczone). W takiej sytuacji partner prywatny
swiadczyc bedzie ustuge oczyszczania sciekdw, za ktora otrzymywac bedzie wynagrodzenie w formie
opfaty za dostepno$¢ od podmiotu publicznego, nie bedzie natomiast pobierat optat od
mieszkancOw ani zawierat z nimi uméw. Zadanie to pozostanie po stronie spétki gminnej. W
przypadku podjecia decyzji, iz role przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego petni¢ bedzie partner
prywatny jego wynagrodzenie finansowane byltoby bezposrednio z optat mieszkarncéw. Partner
prywatny musiatby wéwczas spetni¢ wszystkie wymagania opisane w pkt 4.2 powyzej

Warto podkresli¢, ze kontraktowy model PPP zdecydowanie przewaza na rynku projektow PPP.

* model PPP w formie spoétki celowej (zinstytucjonalizowane PPP).
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Model instytucjonalnego PPP (art. 14-16 UPPP), zaktada utworzenie przez podmiot publiczny i partnera
prywatnego spotki, ktéra realizowac bedzie przedsiewziecie PPP. Spétka tworzona jest po dokonaniu
wyboru partnera prywatnego w trybie PZP i zawarciu umowy PPP. W konsekwencji strony umowy
PPP wspdlnie realizujg przedsiewziecie poprzez wspdlng spétke PPP, ktéra wykonuje catos¢ zadan
wynikajgcych z umowy (w tym rowniez zacigga kredyt na finansowanie inwestycji). Poniewaz na spotke
PPP przechodzg w zwigzku z tym wszystkie ryzyka, konieczne jest dodatkowe uregulowanie relacji
stron w umowie wspdlnikdw.

Z perspektywy Przedsiewziecia zastosowanie Modelu PPP instytucjonalnego polegatoby na utworzeniu
wspdlnej spoétki przez Gmine Czernica i partnera prywatnego, lub na objeciu przez partnera
prywatnego udziatow w istniejgcej juz spétce Gminy Czernica np. w ZGK (tzw. Spotka PPP), ktéra
wybudowataby a nastepnie eksploatowata oczyszczalnie Sciekdw. Podmiot publiczny jako wspélnik
gwarantowatby odpowiednie wolumeny Sciekdéw. W przypadku zastosowania tego modelu, to Spétka
PPP petnitaby role przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i na niej spoczywatyby
obowiazki opisane w pkt 4.2 powyzej.

Model koncesyjny

Elementem wyrdzniajgcym model koncesji jest prawo eksploatacji okreslonego obiektu (prawo
wykonywania okreslonej ustugi — w zaleznosci od przedmiotu koncesji). Potwierdza to art. 3 Ustawy o
Koncesji, w mysl ktérego: na podstawie umowy koncesji koncesjodawca powierza koncesjonariuszowi
wykonanie robét budowlanych lub swiadczenie ustug i zarzgdzanie tymi ustugami w zamian za prawo
eksploatacji infrastruktury.

Jak wskazuje ustawa, w przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robét budowlanych - wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa
koncesji na roboty budowlane);

2) $wiadczenia ustug i zarzgdzania tymi ustugami - wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do
wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa
koncesji na ustugi).

Ponadto ustawa wymaga, aby w koncesyjnym modelu wspétpracy koncesjonariusz ponosit ryzyko
ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujace
ryzyko zwigzane z popytem lub podazg. Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego nalezy rozumiec
sytuacje, w ktorej w zwyktych warunkach funkcjonowania koncesjonariusz nie ma gwarancji
odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zwigzanych z eksploatacjg obiektu
budowlanego lub swiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy koncesji oraz jest narazony na
wahania rynku, a w szczegdlnosSci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem
umowy koncesji nie mogg by¢ jedynie nominalne lub nieistotne. Ustawa wskazuje, ze oceniajac ryzyko
ekonomiczne, uwzglednia sie w spdjny i jednolity sposdb wartosé biezgcg netto wszystkich inwestycji,
kosztow i przychoddw koncesjonariusza.

Nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenie w postaci prawa eksploatacji okreslonej infrastruktury potgczone
z ponoszeniem przez koncesjonariusza zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego projektu, stanowi o
istocie koncesyjnego modelu realizacji przedsiewzieé. Oznacza to, ze w przypadku modelu koncesji to
podmiot prywatny (koncesjonariusz) bedzie pobierat optaty od mieszkancow a co za tym idzie petnit
funkcje przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Umowa koncesji moze przewidywac
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doptaty od koncesjodawcy jednak tylko takie, ktdre nie spowodujg zachwiania podziatu ryzyk
w projekcie. Ryzyko ekonomiczne musi pozostawac po stronie koncesjodawcy.

Podmioty prywatne zwykle nie sg zainteresowane modelem koncesyjnym z uwagi na brak gwarancji
odzyskania poniesionych naktadéw. Jedynie bardzo dochodowe projekty sg atrakcyjne dla sektora
prywatnego.

Co istotne podmiot publiczny nie ma obowigzku stosowania modelu koncesji nawet w przypadku braku
jakichkolwiek ptatnosci z jego strony. Zawsze uprawniony jest do realizacji projektu w modelu PPP i
wyboru partnera prywatnego w trybie PZP. Podmioty publiczne zwykle wolg zastosowa¢ taka opcje z
uwagi na niejasne regulacje Ustawy o Koncesji, brak uregulowania w niej wielu istotnych aspektéw a
wreszcie konieczno$¢ uniewaznienia postepowania i ogtoszenia go na nowo w trybie PZP jezeli w
trakcie negocjacji z podmiotami prywatnymi okaze sig, ze ich oferty zalezg od wiekszych doptat a zatem
istnieje koniecznos$¢ zmiany zatozen projektu.

4.4. Analiza mozliwosci i uwarunkowan realizacji Projektu metoda tradycyjna

4.4.1. Aspekty podmiotowe

Gmina Czernica jako zamawiajgcy moze zawrzeé umowe z wybranym w trybie PZP wykonawca, ktérej
przedmiotem bedzie wybudowanie lub zaprojektowanie i wybudowanie oczyszczalni Sciekdw.
Nastepnie moze zleci¢ eksploatacje instalacji swojej spdétce komunalnej (ZGK) lub prywatnemu
operatorowi (na zasadach ogdlnych PZP). W przypadku podjecia wspétpracy w tym zakresie z ZGK
zastosowanie mogtyby znalez¢ rozwigzania szczegdlne np. zamdwienie in-house z wolnej reki lub
powierzenie zadania w trybie UGK.

4.4.2. Jednostka budzetowa

Zgodnie z UFP, jednostka budzetowa to jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra moze zostaé utworzona przez Skarb Panstwa oraz JST.
Jednostka budzetowa nie dysponuje odrebnymi od jednostki macierzystej srodkami finansowymi -
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu jednostki macierzystej, a pobrane dochody w catosci
odprowadza odpowiednio na rachunek tej jednostki. Podmioty dziatajgce w tej formie maja za zadanie
wykonywanie w ramach jednostki macierzystej dochodéw budzetu i ich odprowadzanie oraz
ponoszenie wydatkow na realizacje zadan ujetych w budzecie, stosownie do zakresu wynikajgcego
z ich planéw finansowych.

Jednostki budzetowe dziatajg na podstawie statutu okreslajgcego w szczegdlnosci ich nazwe, siedzibe i
przedmiot dziatalnosci. Nalezy podkresli¢, ze jednostka macierzysta ponosi odpowiedzialnos$¢ za
zobowigzania swojej jednostki organizacyjnej.

Realizacja Przedsiewziecia przez jednostke budzetowg Gminy Czernica, cho¢ formalnie dozwolona, z
uwagi na Sciste zwigzanie jednostki budzetowej z budzetem jednostki macierzystej moze powodowa¢é
trudnosci zwigzane z finansowaniem takiej jednostki. Wynika to z faktu, iz wszelkie formy finansowania
jednostki budzetowej nieujete w budzecie jednostki macierzystej mogg by¢ uznane za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, co w praktyce uniemozliwia biezagce finansowanie
i reagowanie na biezgce potrzeby tej jednostki.

W konsekwencji co do zasady realizacja projektow takich jak Przedsiewziecie w formie jednostki
budzetowej nie jest praktykowana na rynku.
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4.4.3. Samorzadowy zaktad budzetowy

Samorzagdowe zaktady budzetowe mogg by¢ tworzone przez JST w celu wykonywania ich zadan
wtlasnych w obszarach wskazanych w art. 14 UFP, obejmujacych m.in. gospodarke mieszkaniowg
i gospodarowanie lokalami uzytkowymi, lokalny transport zbiorowy czy tez pomoc spoteczng,
reintegracje zawodowsq i spoteczng oraz rehabilitacje zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych
ale réwniez zadania z zakresu sieci wodociggowej i kanalizacji.

Istotg funkcjonowania jednostek organizacyjnych dziatajgcych w formie zaktadéw budzetowych jest
pobieranie odptatnosci za wykonywane zadania oraz pokrywanie kosztéw dziatalnosci z osigganych
w ten sposéb przychoddéw.

Zaktad budzetowy, tworzony i likwidowany w drodze uchwaty organu stanowigcego JST, jest jednostkg
wyodrebniong organizacyjnie, ale nadal stanowi czes¢ organizacyjng JST. Nie posiada on osobowosci
prawnej i wszelka dziatalnosé prowadzi w imieniu i na rachunek JST, w zakresie udzielonych przez dang
JST petnomocnictw. Jednostka zatozycielska sprawuje catkowitg kontrole nad dziatalnoscig zakfadu i
jednoczesnie ponosi catkowitg odpowiedzialnosé za jego zobowigzania.

Podstawg gospodarki finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy
obejmujacy przychody, koszty i inne obcigzenia, stan $rodkdw obrotowych, stan naleznosci i
zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem JST. Samorzadowy zaktad
budzetowy moze by¢ dodatkowo finansowany za pomocy dotacji (przedmiotowych i celowych) z
budzetu JST, a w zakresie okreslonym w przepisach ustawowych — réwniez dotacji podmiotowych.
Zaktad budzetowy moze takze otrzymac w uzytkowanie okreslone sktadniki majatkowe.

Réwniez Ustawa o Zaopatrzeniu w Wode i Odprowadzaniu sciekdw dopuszcza aby zadanie w zakresie
gospodarki wodnosciekowej realizowane byly przez gminy poprzez zaktady budzetowe.

W konsekwencji Przedsiewziecie moze byc¢ realizowane przez taki zaktad (de facto przez gmine).

4.4.4. Spotka komunalna

Zgodnie z art. 9 ust. 1 UGK, JST mogg tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki
akcyjne, a takze mogg przystepowac do takich spotek.

Z kolei zgodnie z art. 12 UGK do wnoszenia wktadéw oraz obejmowania udziatéw i akcji stosuje sie
przepisy Kodeksu spétek handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepiséow
ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzgdzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa,
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw.

Z uwagi na to, ze w obrocie prawnym zdecydowanie najpowszechniejszg formg prawng prowadzenia
dziatalnosci przez spotki komunalne jest forma spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, szczegdtowe
rozwazania w przedmiocie ewentualnej realizacji Projektu przez spétke komunalng Promotora
ograniczono zasadniczo wfasnie do tej formy prowadzenia dziatalnosci.

Spétka jest wyposazana przez wspodlnikow w kapitat zaktadowy, ktdry powinien wynosié¢ co najmniej
5.000 ztotych. Wktady do spétki mogg mieé charakter pieniezny lub niepieniezny (aport). Kapitat
zaktadowy spotki dzieli sie na udziaty o réwnej albo nierdwnej wartosci nominalnej, ktére sg
obejmowane przez wspdlnikéw odpowiednio do wktaddéw. Spétka odpowiada wobec wierzycieli catym
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swoim majagtkiem bez ograniczen. Za zobowigzania spétki nie odpowiadajg natomiast jej wspdlnicy.
Ryzykiem jakie ponoszg wspdlnicy, jest jedynie mozliwos¢ straty wktadow, jakie wniesli do spotki na
pokrycie kapitatu zaktadowego. Za zobowigzania spétki moga dopowiadac solidarnie cztonkowie
zarzadu, ale tylko wtedy, gdy egzekucja przeciwko spdtce okaze sie bezskuteczna (odpowiedzialnosc
subsydiarna), przy czym cztonek zarzadu w okreslonych sytuacjach moze zwolni¢ sie z tej
odpowiedzialnosci.

4.4.5. Aspekty przedmiotowe

Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych metoda tradycyjng polega na tym, ze wszystkie kluczowe
ustugi z punktu widzenia cyklu zycia danego projektu, tj. finansowanie, projektowanie, wykonanie
robét budowlanych, wyposazenie, a ewentualnie réwniez utrzymanie oraz zarzgdzanie, zamawiajacy
nabywa od réznych wykonawcédw w ramach odrebnych zamdwien publicznych. W takim scenariuszu
kazdy z wykonawcéw, z ktédrym zamawiajgcy zawart umowe ponosi odpowiedzialnos¢ wytgcznie za
powierzone mu zadanie. Wykonawca kazdej z wymienionych ustug ponosi standardowe ryzyka
wynikajgce z jej charakteru i wtasciwe dla danego obszaru dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie
wynagrodzenie wykonawcéw nie musi zaleze¢ od faktycznej dostepnosci ustugi, ani od rzeczywistego
jej wykorzystania.

W ramach metody tradycyjnej wykonania Przedsiewziecia nalezy wymienié najbardziej typowe modele
realizacyjne:

Kredyt (przetarg) / projekt (przetarg) / budowa (przetarg) / samodzielne utrzymanie i zarzadzanie

W tym modelu zamawiajacy udziela odrebnych zamdwien publicznych na ustugi projektowe i na
wykonanie robét budowlanych (i ewentualnych dostaw). Odrebnej procedury przetargowej wymagac
bedzie réwniez pozyskanie kredytu na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych. Zaciggniecie kredytu
na sfinansowanie inwestycji wigzad sie bedzie z uwarunkowaniami i limitami wynikajgcymi z UFP.

W przedmiotowym modelu zamawiajgcy samodzielnie utrzymuje wybudowang infrastrukture, a takze
wykonuje czynnosci zwigzane z jej zarzgdzaniem.

W przypadku Projektu zastosowanie takiego rozwigzania oznaczatoby, iz Gmina Czernica/ZGK
zacigga kredyt, udziela odrebnego zamdéwienia publicznego na projekt i osobnego na budowe
oczyszczalni $ciekdw a nastepnie samodzielnie nig zarzadza.

Kredyt (przetarg) / projekt + budowa (przetarg) / samodzielne utrzymanie i zarzagdzanie

W niniejszym modelu jeden wykonawca odpowiedzialny jest za zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych (tzw. formuta zaprojektuj i wybuduj) na podstawie przygotowanego przez
zamawiajgcego w ramach opisu przedmiotu zamowienia PFU. Korzyscig potgczenia ustug projektowych
i budowlanych moze byc¢ obnizenie kosztéw catkowitych procesu inwestycyjnego. Ponadto wykonawca
robot ponosi ryzyko wynikajgce z nieprawidtowego ich zaprojektowania. Model ten pozwala zatem
przenies¢ w wiekszym stopniu ryzyko budowy infrastruktury na jednego wykonawce. W pozostatym
zakresie aktualne pozostajg uwagi dotyczace modelu pierwszego.

W przypadku Projektu zastosowanie takiego rozwigzania oznaczatoby, iz Gmina Czernica/ZGK
zacigga kredyt, udziela jednego zamdwienia na projekt i budowe oczyszczalni sciekdw a nastepnie
samodzielnie nig zarzadza.
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Kredyt (przetarg) / projekt + budowa (przetarg) / utrzymanie i zarzadzanie (przetarg)

Przedmiotowy model rézni sie do dwdch wyzej wymienionych tym, ze zamawiajgcy powierza w drodze
zamowienia publicznego nie tylko zadanie zaprojektowania i budowy infrastruktury (w ramach jednego
zamoéwienia) oraz zadanie zwigzane z udzieleniem finansowania na realizacje przedsiewziecia
inwestycyjnego, ale réwniez, na podstawie odrebnego zamdwienia, zadania zwigzane ze Swiadczeniem
ustug utrzymania i zarzgdzania nowo powstatg infrastrukturg. Wynagrodzenie wykonawcy tej ustugi
mogtoby zosta¢ ustalone na poziomie ryczattowym, natomiast po stronie wykonawcy istniatby
obowigzek poniesienia wszelkich kosztow zwigzanych z utrzymaniem i zarzgdzaniem infrastrukturg
w ustalonym w umowie zakresie. Zaletg tego modelu jest zatem przeniesienia ryzyka zwigzanego
z utrzymaniem i zarzadzaniem na zewnetrznego wykonawce. Ponadto wynagrodzenie wykonawcy
Swiadczgcego ustuge utrzymania i zarzadzania infrastrukturg mogtoby zaleze¢ od zapewnienia przez
niego jej dostepnosci.

W przypadku Projektu zastosowanie takiego rozwigzania oznaczatoby, iz Gmina Czernica/ZGK
zacigga kredyt, udziela jednego zamdwienia na projekt i budowe a nastepnie udziela odrebnego
zamowienia na zarzgdzanie oczyszczalnia Sciekow.

Kredyt (przetarg) / projekt + budowa + utrzymanie i zarzadzanie (przetarg)

Ostatni model w najwiekszym stopniu zblizony jest do modelu PPP. W ramach jednego zamdwienia
publicznego zamawiajgcy powierza wybranemu wykonawcy zadania zwigzane z zaprojektowaniem
i wybudowaniem infrastruktury, a nastepnie z jej utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym i
zarzadzaniem. Dzieki temu zamawiajacy, w zakresie okreslonym w umowie, przenosi na wykonawce
nie tylko czesé ryzyka budowy, ale réwniez czes¢ ryzyk zwigzanych z dostepnoscia nowo powstatej
infrastruktury. Wynagrodzenie wykonawcy w takim wariancie jest uiszczane dwutorowo — czesé
zwigzana z zaprojektowaniem i wykonaniem robét budowlanych jest uiszczana przez zamawiajgcego
po dokonaniu ich odbioru, natomiast wynagrodzenie za swiadczenie ustug utrzymania i zarzadzania
jest ptatne w cyklicznych okresach rozliczeniowych przyjetych w umowie. Jednoczesnie, model
wynagrodzenia w tym przedsiewzieciu mozna uregulowa¢ w taki sposdb, ze cze$¢ nalezna za
Swiadczenie ustug utrzymania i zarzadzania bedzie uzalezniona od dostepnosci wytworzonej
infrastruktury. Co jednak istotne, do takiego wariantu realizacji inwestycji - w przeciwienstwie do
wykorzystania modelu PPP - zastosowania nie znajdzie przepis art. 18a UPPP.

W przypadku Projektu zastosowanie takiego rozwigzania oznaczatoby, iz Gmina Czernica/ZGK
zacigga kredyt oraz udziela jednego zamdéwienia na projekt, budowe i zarzadzanie oczyszczalnia
sciekow.

Podsumowanie:

Wszystkie analizowane potencjalne formy realizacji Przedsiewziecia metodg tradycyjng wykazujg

okreslone ograniczenia, wynikajgce z powierzania rdéinych zadan zwigzanych z wdrozeniem

przedsiewziecia inwestycyjnego réznym wykonawcom. Do podstawowych wad modelu tradycyjnego

naleza:

e zamawiajacy nie uzyskuje efektu kompleksowosci, ktory jest charakterystyczny dla formuty PPP.
Kazdy wykonawca ponosi bowiem wytgcznie ryzyka zwigzane z powierzonymi zadaniami, ktére
stanowig jedynie okreslony wycinek cyklu zycia przedsiewziecia;
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e wynagrodzenie wykonawcy, zwtaszcza realizujgcego roboty budowlane, wyptacane jest w catosci
po wykonaniu kontraktu i nie ma w zasadzie mozliwosci uzaleznienia jego wysokosci od
dostepnosci wytworzonej infrastruktury. Tylko w przypadku powierzenia wykonawcy réwniez
Swiadczenia ustug zwigzanych z utrzymaniem i zarzagdzaniem infrastrukturg istnieje mozliwos¢
uzaleznienia wysokosci wynagrodzenia wykonawcy (w wariancie kompleksowym, obejmujgcym
zaprojektowanie, budowe i utrzymanie oraz zarzadzanie infrastrukturg, taka mozliwosc¢ istnieje
tylko w odniesieniu do czesci wynagrodzenia) od zapewnienia przez niego dostepnosci
infrastruktury;

e brak mozliwosci wydtuzenia okresu gwarancyjnego wykonawcy infrastruktury przy jednoczesnym
zachowaniu sensu ekonomicznego;

e dobdr partnera wykonujgcego roboty budowlane moze by¢ nieprawidtowy poniewaz zgodnie
z PZP gtéwnym kryterium oceny ofert bedzie cena.

e zadtuzenie z tytutu zaciggnietego kredytu obcigzy bilans zamawiajgcego, co w przypadku
zadtuzonych spotek komunalnych jeszcze bardziej utrudni wykazanie rentownosci. Ten sam
problem pojawi sie po kilku latach uzytkowania instalacji kiedy Zamawiajgcy bedzie mierzyt sie
z odtworzeniami majatku. Zaciggniecie kredytu przez gmine ,pogorszy” wskazniki wynikajgce z
UFP, co spowoduje ograniczenia w realizacji innych zadan wtasnych gminy, niezwykle istotne
szczegOlnie dla JST z tak duzym dodatnim wskaznikiem migracji generujgcym konieczno$¢ rozwoju
infrastruktury (m.in. o$wiata, drogi, bezpieczenstwo).

Z uwagi na powyisze, potencjalnie najkorzystniejszg formutq realizacji Projektu metod3a tradycyjna
bytoby udzielenie kompleksowego zamdwienia na zaprojektowanie, budowe oraz utrzymanie i
zarzadzenie oczyszczalnia sciekdw. Jednakze nawet zastosowanie takiego rozwigzania nie umozliwi
uzyskania zamawiajgcemu takich korzysci jakie daje PPP, omdwione szczegétowo ponize;j.

4.5. Analiza mozliwosci i uwarunkowan realizacji Projektu w formule PPP

Zasady wspétpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP okreslone zostaty
w przepisach UPPP. Jak juz wstepnie zaznaczono powyzej, przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym (art. 1 ust. 2 UPPP). Obowigzki stron umowy o PPP powinny by¢ ksztattowane w oparciu
o art. 7 UPPP. Stosownie do art. 7 ust. 1 UPPP, przez umowe o PPP partner prywatny zobowigzuje sie
do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow
na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do
wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu
wtasnego. Partner prywatny ma by¢ zatem nie tylko wykonawcg catego przedsiewziecia PPP, ale takze
podmiotem finansujgcym jego realizacje (przynajmniej czesciowo).

4.5.1. Aspekty podmiotowe

Przedsiewziecie PPP jest realizowane w ramach wspdtpracy podmiotu publicznego i partnera
prywatnego. Pojecia podmiotu publicznego i partnera prywatnego wyznaczajg tym samym
podmiotowy aspekt wspdtpracy podejmowanej na podstawie przepiséw UPPP.

Podmiot publiczny

Zakres pojecia podmiot publiczny okresla zakres podmiotowego stosowania UPPP, bowiem okresla
krag podmiotdéw, ktdre mogg wdrazaé przedsiewziecia PPP.
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Podmiotem publicznym w rozumieniu art. 2 pkt 1 UPPP sg JSFP w rozumieniu przepisdw o finansach
publicznych. Katalog JSFP zawiera przy tym art. 9 UFP, wymieniajgc wsréd nich m.in.:

e organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i
ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

e  JST oraz ich zwigzki;
e jednostki budzetowe samorzadowe;
e  zaktady budzetowe.

Podmiotem publicznym w rozumieniu UPPP s3 réwniez tzw. podmioty prawa publicznego.
Ustawodawca zaliczyt do tej kategorii osoby prawne inne niz JSFP, utworzone w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli inne podmioty prawa publicznego oraz JSFP, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg jg w ponad 50%; lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji; lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym; lub

d) majg prawo do powotywania pond potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego.

W literaturze dotyczacej PPP i zamdwien publicznych przyjmuje sie, ze podmiotami prawa publicznego
moga by¢ m.in. spétki komunalne tworzone przez JST do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
sektorze ustug uzytecznosci publicznej na podstawie przepiséw UGK a zatem np. ZGK.

Podmiotem publicznym w rozumieniu UPPP mogg by¢ réwniez zwigzki podmiotéw publicznych.
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pojecie zwigzku podmiotéw publicznych moze odnosic¢ sie
do réznych konfiguracji podmiotowych:

e  zwigzku JSFP;

e  zwigzku podmiotéw prawa publicznego; lub

e  zwigzku JSFP i podmiotéw prawa publicznego.
Partner prywatny

Partnerem prywatnym w rozumieniu art. 2 pkt 2 UPPP moze by¢ przedsiebiorca lub przedsiebiorca
zagraniczny. Przyjmuje sie przy tym, ze pojecia te powinny by¢ interpretowane zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, cho¢ pojecie przedsiebiorcy uregulowano
rowniez w innych przepisach rangi ustawowej, m.in. w KC. W realiach projektéw PPP, zwtaszcza tych o
duzej wartosci, najczesciej partnerami prywatnymi sg przy tym przedsiebiorcy dziatajgcy w formie
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétek akcyjnych.

Z uwagi na szacowang wartos¢ Przedsiewziecia partnerami prywatnymi zainteresowanymi jego
realizacja beda gtéwnie przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie spoétek kapitatowych.
Ponadto z reguty bedg to spétki projektowe utworzone w celu realizacji Przedsiewziecia.

Rola instytucji finansowych
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Nalezy zauwazy¢, ze bardzo istotnym podmiotem majgcym wptyw na realizacje projektéw PPP s3
instytucje finansowe (banki, infrastrukturalne fundusze inwestycyjne), udzielajgce partnerowi
prywatnemu finansowania na realizacje projektu. Podkresla sie, ze przyznanie partnerowi prywatnemu
mozliwosci spetnienia obowigzku okreslonego w ustawie o PPP za posrednictwem osoby trzeciej
potwierdza mozliwos¢ korzystania przez partneréw prywatnych z finansowania dtuznego. Z uwagi na
istotng role instytucji finansowych przy realizacji przedsiewzie¢ PPP, ich oczekiwania powinny by¢
uwzgledniane juz na etapie strukturyzacji projektu, bowiem w przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze nie
beda one sktonne do udzielenia finansowania wybranemu partnerowi prywatnemu. Innymi stowy,
projekt PPP powinien by¢ bankowalny.

Podsumowanie:

W odniesieniu do Przedsiewziecia nie ulega watpliwosci, ze Promotor jest podmiotem publicznym
w rozumieniu UPPP (art. 2 ust 1 UPPP).

Podmiotem publicznym na gruncie przepiséw UPPP moze by¢ takze spétka komunalna, ktérej Promotor
jest udziatowcem (akcjonariuszem). W roli podmiotu publicznego w Projekcie mogtaby zatem
wystepowac ZGK lub spétka utworzona przez Promotora specjalnie w celu realizacji Przedsiewziecia.

W Swietle art. 9 ust. 1 USG w zw. z art. 9 ust. 1 UGK, w celu realizacji Projektu Promotor mégtby
utworzy¢ spotke z o.0. lub spotke akcyjng. Zaletg wyodrebnienia realizacji Projektu poza strukture
Promotora do odrebnej osoby prawnej bytoby przede wszystkim obdzielenie zobowigzan spétki
komunalnej od Promotora.

Majac na uwadze omdéwione powyzej regulacje prawne (UPPP, UFP oraz Ustawy o Zaopatrzeniu w
Wode i Odprowadzaniu Sciekéw) Przedsiewziecie moze zosta¢ zrealizowane przez Gmine Czernica
(zaktad budzetowy) lub przez spétke komunalng Gminy Czernica.

Jak juz wspomniano na terenie Gminy Czernica dziata ZGK, ktéra zarzadza siecia wodociggowo-
kanalizacyjng na podstawie umowy z Gming Czernica oraz petni funkcje przedsiebiorstwa wod-kan.
Spoétka ta mogtaby zatem petni¢ funkcje podmiotu publicznego po wyposazeniu ja w nieruchomosg,
na ktorej realizowane ma by¢ Przedsiewziecie (np. poprzez wniesienie jej aportem przez Gmine
Czernica). W praktyce funkcjonujg takze rozwigzania w ramach ktérych umowa o PPP zawarta jest
pomiedzy gming a partnerem prywatnym, jednakze funkcje przedsiebiorstwa wod-kan petni spétka
komunalna (np. ZGK), ktéra na podstawie umowy z gming ustala taryfy i pobiera optaty od
mieszkancow a nastepnie w imieniu gminy wyptaca partnerowi prywatnemu optate za dostepnos¢.

W zakresie Przedsiewziecia najkorzystniejszym rozwigzaniem wydaje sie przyjecie, iz role Podmiotu
Publicznego petni¢ bedzie Gmina Czernica z uwagi na fakt, iz jest ona wtascicielem nieruchomosci.
Ponadto jest to rozwigzanie atrakcyjniejsze dla partneréow prywatnych, poniewaz JST jest
pewniejszym partnerem biznesowym. Role przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego nadal
petni¢ moze ZGK, po ustaleniu wewnetrznych zasad rozliczen pomiedzy ZGK a Gming Czernica przy
uwzglednieniu optaty za dostepnosé, jaka wyptacana bedzie partnerowi prywatnemu.

4.5.2. Aspekty przedmiotowe
Zadania wtasne JST

Jak wynika z przywotywanego wczesniej przepisu art. 9 ust. 1 UGK, PPP stanowi jedng z prawnych form
powierzenia podmiotowi prywatnemu - na podstawie umowy - wykonywania zadan JST z zakresu

Eko-Efekt sp. z 0.0. 93



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

gospodarki komunalnej. PPP stanowi zatem catkowicie rGwnoprawng, legalng i opisang przepisami
UPPP formute realizacji zadan wtasnych JST.

Stosownie do art. 6 ust. 1 USG, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadarn wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej. Ustawodawca okreslit w przepisie art. 7
ust. 1 USG zakres zadan wtasnych gminy, przy czym nie jest to katalog zamkniety. Z przepisow
szczegdlnych wynikaé mogg inne zadania wtasne gminy lub uszczegétowienie zadan wskazanych w
omawianym przepisie.

Wykonywanie przez JST (w tym gminy) zadan wtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspadlnoty samorzgdowej stanowi przejaw wykonywania przez JST gospodarki komunalnej. Szczegdlng
forma gospodarki komunalnej jest wykonywanie przez JST zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 UGK). Wsréd zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej mozna wymieni¢ m.in. sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Jak wspomniano powyzej regulacje UGK dopuszczajg realizacje zadan publicznych poprzez zawieranie
umow na podstawie przepiséw UPPP. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz budowa i eksploatacja
oczyszczalni Sciekow stanowi zadanie wtasne Gminy Czernica, ktére mozie zosta¢ powierzone
partnerowi prywatnemu w modelu PPP.

Przedsiewziecie

Przedmiotem wspodtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP jest wspdlna
realizacja przedsiewziecia. Definicje przedsiewziecia uregulowano w art. 2 pkt 4 UPPP. W mysl
przywotanego przepisu, przedmiotem przedsiewziecia moze by¢:

a) budowa lub remont obiektu budowlanego;
b) swiadczenie ustug;

¢) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzadzenie
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznos¢; lub

d) inne Swiadczenie;

przy czym wszystkie te czynnosci powinny by¢ potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z
nim zwigzany.

Definicja pojecia przedsiewziecia wyznacza zakres przedmiotowy zastosowania UPPP. Z uwagi na
uzycie terminu inne sSwiadczenie w art. 2 pkt 4 UPPP, nalezy przyjaé, ze katalog przedsiewziec
mozliwych do realizacji w ramach PPP ma charakter otwarty, przy czym niezaleznie od tego, jakg forme
przybierze $wiadczenie strony prywatnej, musi by¢é ono potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem
sktadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia lub z nim zwigzanym. Tak
szeroka definicja przedsiewziecia pozwala réwniez stwierdzié, ze na gruncie UPPP przedmiotem
przedsiewziecia moze by¢ kombinacja budowy lub remontu obiektu budowlanego, wykonania dzieta,
Swiadczenia ustug lub innych $wiadczen.
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Utrzymanie lub zarzadzanie sktadnikiem majatkowym

Przedsiewziecie realizowane w ramach formuty PPP musi by¢ jednoczes$nie potgczone z utrzymaniem
lub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany. Jezeli zakres zadan partnera prywatnego nie bedzie
obejmowat pieczy nad sktadnikiem majgtkowym, wdéwczas przepisy UPPP nie znajdg zastosowania.

Pojecie utrzymania sktadnika majgtkowego powinno polega¢ na ponoszeniu kosztéw jego
pozostawania w stanie niepogorszonym i zdatnym do uzywania, zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania i przy zachowaniu zasad nalezytej starannosci, a takze na dbaniu o jego prawidiowe
funkcjonowanie.

Obowigzki partnera prywatnego w zakresie utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majgtkowym
muszg przynajmniej w czesci wykazywac sie cechami, o ktérych mowa powyzej, aby dane
przedsiewziecie mogto nosi¢ znamiona przedsiewziecia w rozumieniu PPP. Przepisy UPPP nie okreslaja
minimalnego zakresu utrzymania skfadnikow majatkowych wykorzystywanych do realizacji
przedsiewziecia lub z nim zwigzanych, zaréwno w aspekcie funkcjonalnym, jak i czasowym. Obowigzki
partnera prywatnego w powyzszym zakresie nie majg réwniez ograniczenia czasowego, chod
zasadniczo partner prywatny bedzie kazdorazowo utrzymywad sktadniki majgtkowe lub nimi zarzadzac
przez caty okres trwania umowy o PPP.

Podsumowanie:

Przedsiewziecie w zakresie planowanym przez Promotora spetnia definicje przedsiewziecia w
rozumieniu przepiséw UPPP. Zakres zadan powierzonych partnerowi prywatnemu obejmie bowiem
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z budowg oczyszczalni sciekdw, przy czym
partner prywatny jednoczesnie ma zapewnic¢ srodki finansowe na realizacje tych zadan. Nastepnie, po
zakonczeniu fazy inwestycyjnej, partner prywatny bedzie Swiadczyt ustugi utrzymania wybudowane;j
infrastruktury oraz ustugi w zakresie oczyszczania $ciekdw.

4.5.3. Umowa o PPP

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o PPP przez umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner
prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci
albo w czesci wydatkdéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny
zobowigzuje sie do wspdtdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez
whiesienie wktadu wtasnego.

Jezeli partner prywatny wybierany jest w trybie PZP (takie zatozenie przyjeto wstepnie dla
Przedsiewziecia) do Umowy o PPP znajdujg zastosowanie przepisy Ustawy PZP dotyczgce umowy w
sprawie zamodwienia publicznego w zakresie nieuregulowanym w Ustawie o PPP (art. 4 ust.1 UPPP).
Przepisy te regulujg miedzy innymi kwestie przedmiotu umowy oraz jej obligatoryjnych postanowien.
PZP definiuje zamdwienie jako umowe odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérej
przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robdt budowlanych,
dostaw lub ustug (art. 7 pkt 32 PZP). Umowa ta powinna w kazdym wypadku zawiera¢ zgodnie z art.
436 pkt 1-2 PZP przynajmniej postanowienia okreslajgce:

e planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robdt budowlanych, oraz, w razie potrzeby,
planowane terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub robét budowlanych,
okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania
umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyng;

Eko-Efekt sp. z 0.0. 95



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

e  warunki zaptaty wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 433 PZP postanowienia umowy o PPP nie bedg mogty przewidywac:

e odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zamodwienia;

. naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z
przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

. odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytgczng odpowiedzialno$é ponosi
zamawiajacy;

° mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej
wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron.

Co istotne nowy art. 7 ust. 3a UPPP wytgcza zastosowanie do umowy PPP art. 95, art. 436 pkt 3i 4, art.
437-440, art. 443, art. 447 oraz art. 463-465 PZP. Wytgczenia te obejmujg trzy grupy zagadnien:

Kary umowne i waloryzacja Wynagrodzenia.

Umowa o PPP nie musi zawiera¢ okreslonych w art. 436 pkt 3 i 4 PZP postanowien dot. tgcznej
maksymalnej wysokosci kar umownych oraz waloryzacji wynagrodzenia w przypadku zmiany stawek
danin publicznych, minimalnego wynagrodzenia lub zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym itp.
Nie ma takze obowigzku uwzgledniania w umowie o PPP uregulowanych stosunkowo Scisle w art. 439
PZP zasad waloryzacji wynagrodzenia w razie zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z
realizacjg zamowienia. Analizowane wytgczenie przepisdéw PZP nie oznacza, ze te kwestie nie mogg sie
pojawi¢ w umowie o PPP w wyniku negocjacji. Wrecz przeciwnie, jego celem jest pozostawienie
stronom wiekszej swobody w zakresie regulowania tego typu kwestii (np. poprzez wykorzystywanie
klauzul waloryzacyjnych automatycznych w miejsce wnioskowania o zmiany).

Zatrudnienie w oparciu 0 umowe o prace.

Art. 7 ust. 3a UPPP wyfacza stosowanie do Umowy o PPP takze art. 95 i art. 438 PZP dotyczacych
obligatoryjnego wymagania od wykonawcy stosowania zatrudnienia w oparciu o umowe o prace.

Umowa o Roboty Budowlane.

Woreszcie zgodnie z analizowany art. 7 ust. 3a UPPP do umowy o PPP nie majg zastosowania:

e art. 437 PZP zawierajgcy szereg szczegdétowych wymagan co do tresci umowy dotyczacej
zamdéwienia na roboty budowlane;

e  art. 443 PZP dotyczacy sposobu zaptaty wynagrodzenia w przypadku umow zawieranych na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy (zaptata w czesciach po wykonaniu czesci zamdwienia lub udzielenie
zaliczki);

e art. 447 PZP dotyczacy obowigzku przedstawienia zamawiajgcemu dowoddéw zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcom (warunku wyptaty wynagrodzenia wykonawcy);

e art. 463 PZP ustanawiajacy zakaz uksztattowania umowy o podwykonawstwo w sposdb mniej
korzystny od umowy w sprawie zamowienia publicznego w zakresie kar umownych oraz
warunkéw wyptaty wynagrodzenia;
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e art. 464 PZP dotyczacy obowigzku przedtozenia zamawiajagcemu projektu umowy o
podwykonawstwo w zakresie robdt budowlanych, elementéw tresci tej umowy, trybu zgtaszania
zastrzezen do projektu i obowigzku przedtozenia umowy o podwykonawstwo ostatecznie
zawartej;

e art. 465 PZP dotyczacy zasad bezposredniej zaptaty wynagrodzenia za roboty budowlane
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

Na marginesie mozna wskazac, iz zgodnie z art. 27 ust. 1 PZP jezeli zamodwienie obejmuje rdwnoczesnie
ustugi i roboty budowlane, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy ustawy dotyczace gidwnego
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku projektéw PPP taka sytuacja zwykle bedzie mie¢ miejsce tzn.
obejmowad bedg one zardwno zamdwienie na roboty budowlane, jak i na ustugi. Z uwagi na fakt, iz
ustugi Swiadczone bedg przez dtugi okres (na ogdt 20-30 lat), ich warto$¢ moze byé wyzsza niz wartosé
robot budowlanych. Ponadto gtéwnym celem projektu PPP moze nie by¢ zapewnienie samej
infrastruktury, lecz wysokiej jakosci ustugi publicznej, a wéwczas element robét budowlanych stanowi
jedynie srodek do tego celu. Dlatego projekty PPP moga by¢ kwalifikowane albo jako zamdwienia na
ustugi albo jako zamoéwienia na roboty budowlane w zaleznosci od tego, ktory z tych elementéw jest
w ocenie zamawiajgcego giownym przedmiotem zaméwienia.

W przypadku zamdwienia na ustugi ww. przepisy PZP (wyfaczone w przypadku uméw PPP z oczywistych
wzgleddéw nie znajdujg zastosowania (dotyczg zamdwien na roboty budowlane). Jezeli jednak w
konkretnym przypadku projekt PPP zostanie uznany przez Podmiot Publiczny za zamdwienie na roboty
budowlane woéwczas, z uwagi na wytgczenie zawarte w omowionym powyzej art. 7 ust. 3a UPPP
regulacje te bedg takze wyfaczone.

Ratio legis art. 7 ust. 3a) UPPP jest fakt, iz w przypadku projektéw PPP zazwyczaj inwestorem bedzie
partner prywatny, poniewaz to on zwykle dysponuje nieruchomosciag na cele budowlane oraz finansuje
w catosci realizacje robdt budowlanych. Zaangazowanie podmiotu publicznego w okresie budowy
sprowadzac sie wéwczas bedzie do weryfikacji wykonania postawionego przed partnerem prywatnym
celu. Podmiot Publiczny z reguty nie zawiera natomiast z partnerem prywatnym umowy o roboty
budowlane. Umowa ta zawierana jest przez partnera prywatnego z generalnym wykonawcy. W
konsekwencji stosowanie do projektu PPP omdwionych powyzej wymagan dla zamodwien na roboty
budowlane, bytoby nieuzasadnione, w tym szczegdlnie regulacji o rozliczaniu wynagrodzenia (na tym
etapie nie jest ono w ogdle wyptacane) i odpowiedzialnosci za wynagrodzenie podwykonawcdw (skoro
podmiot publiczny nie ptaci wynagrodzenia za roboty budowlane Partnerowi Prywatnemu nie
powinien zosta¢ zmuszony do zaptaty go podwykonawcy). Odpowiedzialnosé¢ w tym zakresie spoczywa
na inwestorze, ktdorym jest partner prywatny i to on jest odpowiedzialny za wynagrodzenie
podwykonawcow generalnego wykonawcy (pomiedzy Podmiotem Publicznym a partnerem
prywatnym brak jest relacji inwestor — wykonawca jaka ma miejsce w klasycznych umowach o roboty
budowlane, poniewaz Umowa o PPP nie jest umowg o roboty budowlane).

Znowelizowany art. 7 ust 3a UPPP usunat istniejgcg dotychczas niekonsekwencje ustawodawcy a
mianowicie fakt, iz UPPP pozwalata Podmiotowi Publicznemu na wyfaczenie odpowiedzialnosci za
wynagrodzenie podwykonawcdw wynikajgcej z Kodeksu Cywilnego nie wytgczajgc jednoczesnie takiej
odpowiedzialnosci wynikajgcej z PZP.

Jezeli chodzi o Przedsiewziecie wydaje sie, iz zamoéwienie powinno zosta¢ zakwalifikowane jako
zamowienie na ustugi z uwagi na fakt, iz jego gtdéwnym celem jest uzyskanie wysokiej jakosci ustugi
oczyszczania Sciekow. Ostateczna decyzja w tym zakresie zalezeé¢ bedzie jednak od uznania Podmiotu
Publicznego co do tego, ktdéra czes¢ zamoéwienia ma dla niego wieksze znaczenie. Wobec opisanych
powyzej wytaczen regulacji PZP kwestia ta nie ma juz wiekszego praktycznego znaczenia.
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Obowigzywanie umowy o PPP

Umowa o PPP jako umowa o zamdwienie publiczne, jest zawierana na czas oznaczony (art. 434 ust. 1
Ustawy PZP). Co do zasady umowy o zamdwienie publiczne powinny by¢ zawierane na okres do 4 lat,
jednak zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem sg swiadczenia powtarzajace sie lub
ciagte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamdwienia w dtuzszym okresie spowoduje
oszczednosci kosztdw realizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to
uzasadnione zdolnosciami ptatniczymi zamawiajgcego lub zakresem planowanych naktadéw oraz
okresem niezbednym do ich sptaty (art.434 ust. 1 Ustawy PZP). Ze wzgledu na dtugi okres sptaty
naktadéw w przypadku projektéw PPP, umowy o PPP zawierane bedg na okresy znacznie
przekraczajace 4 lata. Podmiot Publiczny ustalajgc okres, na jaki powinna zosta¢ zawarta Umowa o
PPP, powinien kierowac¢ sie réwniez uzyskaniem jak najlepszej efektywnosci projektu PPP (Value for
Money) a zatem powinien braé pod uwage miedzy innymi:

e  potrzeby Podmiotu Publicznego w zakresie swiadczonych ustug publicznych zaréwno w aspekcie
ilosciowym, jak i jakosciowym,

e przewidywany okres trwatosci infrastruktury publicznej, przy pomocy, ktdrej Swiadczone s3
okreslone ustugi publiczne, w tym potrzeby w zakresie istotnych remontéw Infrastruktury
Publicznej,

e optymalizacje kosztow finansowania,

e mozliwos¢ w miare doktadnego oszacowania kosztéw projektu PPP w planowanym okresie
obowigzywania Umowy.

Na faktyczny okres trwania umowy o PPP wptyw mogg miec okolicznosci, ktérych wystgpienie moze
skutkowac rozwigzaniem umowy przed uptywem okresu, na jaki zostata zawarta

Wspoétpraca stron umowy o PPP i wspotdziatanie podmiotu publicznego

Skoro przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym, a partnerem prywatnym, partnerstwem publiczno-prywatnym
bedzie tylko taka relacja kontraktowa stron umowy o PPP, ktdra nosi znamiona wspdlnosci. UPPP nie
zawiera przy tym definicji legalnej pojecia wspdfpraca. Przyjmuje sie w doktrynie, ze kryterium
wspolnosci spetnia¢ bedzie wspdlne dziatanie podmiotu publicznego i partnera prywatnego
zmierzajgce do osiggniecia uprzednio uzgodnionych celéw. W tym wzgledzie nie mozna moéwic
o partnerstwie przy braku wspodtpracy stron. Podkresleniem tego jest takze wymodg podziatu zadan
pomiedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego, ktory wskazuje, ze zaréwno jedna, jak i druga
strona umowy o PPP powinna mie¢ przypisane okreslone czynnosci do wykonania.

W odniesieniu do podmiotu publicznego, obowigzek wspoétdziatania w celu realizacji przedsiewziecia
PPP zostaje dodatkowo podkreslony w art. 7 ust. 1 UPPP. W przypadku partnera prywatnego z samej
natury formuty PPP wynika bowiem, ze w gtéwnej mierze to na nim spoczywajg obowigzki zwigzane
z prawidtowg realizacjg projektu.

Wspdtdziatanie podmiotu publicznego przybiera najczesciej forme wniesienia do przedsiewziecia
wktadu wtasnego. W swietle art. 2 pkt 5 UPPP wkfad wtasny to swiadczenie podmiotu publicznego lub
partnera prywatnego polegajgce w szczegdlnosci na poniesieniu czesci wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug $Swiadczonych przez partnera prywatnego
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w ramach przedsiewziecia, lub wniesieniu sktadnika majgtkowego. Sktadnikiem majgtkowym, zgodnie
z art. 2 pkt 3 UPPP, jest:

e nieruchomos¢ lub czesé sktadowa nieruchomosci;
e  przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! KC;

e rzecz ruchoma;

e  prawo majatkowe.

Zgodnie z wstepnymi zatozeniami Przedsiewziecia, Gmina Czernica planuje przekaza¢ partnerowi
prywatnemu nieruchomosé, na ktdrej zrealizowane zostanie Przedsiewziecie. Wniesienie sktadnikéw
majgtkowych do przedsiewziecia PPP tytutem wkfadu wtasnego moze nastgpi¢ w szczegdlnosci w
drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy (art. 9 ust. 1 UPPP).

4.5.4. Zasady przekazania nieruchomosci partnerowi prywatnemu

Z uwagi na fakt, iz zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz JST okresla UGN konieczne jest przesadzenie czy regulacje tej ustawy znajdg zastosowanie do
przekazania nieruchomosci partnerowi prywatnemu.

Zgodnie z art. 13 UGN, z zastrzezeniem wyjgtkéw wynikajgcych z odrebnych ustaw, nieruchomosci
mogg by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i
zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady
niepieniezne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw
panstwowych oraz jako majagtek tworzonych fundacji.

Zgodnie z art. 13 ust. 1a UGN, nieruchomos$¢ moze byc takze przekazywana nieodptatnie w drodze
umowy partnerowi prywatnemu lub spétce utworzonej przez podmiot publiczny i partnera
prywatnego (Spotka PPP) na czas realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego.

Na podstawie art. 28 UGN, sprzedaz nieruchomosci nastepuje w drodze przetargu lub w drodze
bezprzetargowej. Warunki zbycia nieruchomosci w drodze przetargu obwieszcza sie w ogtoszeniu o
przetargu. Warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywcg. Protokdt z przeprowadzonego przetargu oraz protokét z rokowan przy
zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowig podstawe do zawarcia umowy.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 UGN, zasadg jest sprzedaz nieruchomosci przez gmine w trybie przetargu, a
wyjatki od tej zasady wskazane sg w ust. 2 tego artykutu.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 11 UGN nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, m.in. w
przypadku, gdy jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub Spétce PPP, jezeli sprzedaz stanowi
whiesienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego, a wybdr partnera prywatnego nastgpit w trybie
Ustawy o PPP. Ponadto zgodnie z art. 68a UGN w takiej sytuacji wtasciwy organ moze udzieli¢ za zgodg,
odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3
UGN.

Sprzedaz nieruchomosci Partnerowi Prywatnemu na powyzszych zasadach nastepuje z zastrzezeniem
prawa odkupu. Wykonanie prawa odkupu nastepuje najpdzniej w terminie 6 miesiecy od zakonczenia
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czasu trwania umowy o PPP. Z chwilg wykonania prawa odkupu Partner prywatny lub Spétka PPP, jest
obowigzany przenies¢ na rzecz podmiotu publicznego wtasnos¢ nieruchomosci za zwrotem ceny z
uwzglednieniem jej waloryzacji.

Jezeli natomiast chodzi o dzierzawe nieruchomosci, to zgodnie z art. 37 ust 4 UGN, zasadg jest, iz
zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga
wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

Z kolei, zgodnie z art. 37 ust 4a pkt 2 UGN, umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy zawiera sie w
drodze bezprzetargowej na czas oznaczony dtuiszy niz 3 lata, ale nieprzekraczajacy czasu trwania
Umowy o PPP, jezeli uzytkownikiem, najemca lub dzierzawca nieruchomosci jest Partner prywatny
lub Spétka PPP oraz jezeli oddanie w uzytkowanie, najem albo dzierzawe stanowi wniesienie wkiadu
witasnego podmiotu publicznego, a wybdr partnera prywatnego nastapit w trybie przewidzianym w
art. 4 ust. 1 lub 2 UPPP.

Nie budzi watpliwosci w literaturze przedmiotu, ze wskazanym w przywotanym przepisie formom
prawnym whniesienia wktadu wtasnego strony umowy o PPP bedg nadawaty tres¢ odpowiadajgca
cechom konkretnych uméw nazwanych wskazanych w przepisach KC. Podkreslenia wymaga jednak, ze
katalog potencjalnych form wniesienia wktadu wtasnego nie ma charakteru wyczerpujgcego, a zatem
wkfad wtasny wniesiony moze by¢ réowniez w innej formie (np. w oparciu o umowe darowizny lub
leasingu) lub w oparciu o umowy nienazwane, faczgce elementy réznych umoéw nazwanych.

Podsumowanie:

Przekazanie nieruchomosci partnerowi prywatnemu przez Gmine Czernica celem realizacji
Przedsiewziecia nie bedzie wymaga¢ przeprowadzenia postepowania przetargowego w trybie UGN
jezeli partner prywatny zostanie wybrany w trybie PZP. Dopuszczalne jest przekazanie
nieruchomosci na podstawie dowolnego tytutu prawnego. Jezeli partner prywatny pobierac bedzie
pozytki z infrastruktury nieruchomosé powinna zostaé przeniesiona na podstawie umowy dzierzawy
lub sprzedazy.

4.5.5. Podziat zadan i ryzyk

W ramach PPP wspdlna realizacja przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym, a partnerem
prywatnym ma opieraé sie m.in. na podziale zadan i ryzyk. UPPP nie postuguje sie przy tym
normatywng definicjg pojecia zadania oraz ryzyka, ani tez nie okresla zadnych wymogdw dotyczacych
dokonania ich podziatu. Wymadg dzielenia ryzyka miedzy strony umowy o PPP jest przy tym elementem
charakterystycznym dla PPP, odrdzniajgcym te formute wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego
od innych form, w szczegdlnosci typowych zaméwien publicznych.

Powszechnie wskazuje sie, ze wymag podziatu zadan przy realizacji przedsiewziecia zostanie spetniony
w przypadku przekazania partnerowi prywatnemu jakiegokolwiek zadania wymaganego dla realizacji
przedsiewziecia PPP, przy zastrzezeniu, ze zakres tych zadan musi obejmowaé m.in. element
utrzymania lub zarzadzania skfadnikiem majgtkowym wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia
PPP lub z nim zwigzanym. Podobny poglad formutuje sie w odniesieniu do podziatu ryzyk, a zatem ten
wymog bedzie spetniony w przypadku przypisania partnerowi prywatnemu dowolnego, pojedynczego
ryzyka.
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Szczegbtowy podziat zadan i ryzyk w ramach umowy o PPP na realizacje Projektu uksztattowany
zostanie w toku procedury zmierzajgcej do wyboru partnera prywatnego, w wyniku negocjacji
prowadzonych przez Promotora z partnerami prywatnymi. Bedzie on zalezat od przyjetego w umowie
o PPP modelu wynagrodzenia partnera prywatnego oraz ewentualnych zabezpieczen udzielonych przez
Promotora partnerowi prywatnemu. Model podziatu ryzyka znajdzie odzwierciedlenie w tresci projektu
umowy o PPP.

Wstepnie mozna zatozy¢ nastepujgcg alokacje ryzyk w ramach Projektu:

7

« Etap inwestycyjny:

Partner prywatny

e Ryzyko wystgpienia niezgodnosci z warunkami dotyczgcymi ustalonych standardéw wykonania
robdt budowlanych

e Ryzyko wzrostu kosztow
e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wypadkdéw
e Ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych

e Ryzyko wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych warto$¢ lub uzytecznosé
srodka trwatego

e Ryzyko zwigzane z odbiorem technicznym srodka trwatego

e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej

e Ryzyko zwigzane z podwykonawcami

e Ryzyko zwigzane z brakiem srodkéw finansowych ze strony partnera prywatnego

e Ryzyko wystgpienia opdznien w zakoriczeniu robot budowlanych

Podmiot Publiczny

e Ryzyko zwigzane ze zmiang celéw politycznych

e Ryzyko stanu prawnego nieruchomosci

Wspdlnie
e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw na realizacje
Projektu

e Ryzyko zwigzane z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi
e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem odkry¢ archeologicznych

e Ryzyko zwigzane z warunkami meteorologicznymi

e Ryzyko zwigzane ze zmiang stanu srodowiska naturalnego

e Ryzyko zwigzane z prowadzeniem sporow

e Ryzyko wystgpienia protestéw organizacji spotecznych lub strajkéw

e Ryzyko niemozliwosci uzyskania lub przedtuzania lub opdinien w wydawaniu pozwolen,
zezwolen, decyzji, koncesji, licencji lub certyfikatow
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e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych
do przewidzenia i zapobiezenia im

++ Etap operacyjny:

Partner prywatny

e Ryzyko niemozliwosci dostarczenia ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach
e Ryzyko niemozliwosci dostarczenie ustug o okreslonej w umowie PPP jakosci

e Ryzyko zwigzane z brakiem zgodnosci z ogdlnymi przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz polskimi normami

e Ryzyko wzrostu kosztow

e Ryzyko zwigzane z niewtasciwym utrzymaniem i zarzgdzaniem

e Ryzyko zwigzane ze zniszczeniem srodkdw trwatych lub ich wyposazenia
e Ryzyko zwigzane z podwykonawcami

e Ryzyko zwigzane ze zmianami technologicznymi

e Ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych

e Ryzyko wartosci rezydualnej

Podmiot Publiczny

e Ryzyko zwigzane z jakoscig oraz iloscig $ciekéw doptywajgcych do oczyszczalni
e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw na realizacje
Projektu

e Ryzyko zwigzane z brakiem lub nieterminowg zaptatg naleznosci za odprowadzanie sciekdéw od
mieszkancow

Wspdlnie
e Ryzyko zwigzane z warunkami meteorologicznymi
e Ryzyko zwigzane z protestami organizacji spotecznych lub strajkami

e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majacych wptyw na realizacje
Projektu

Powyzszy wstepny model podziatu ryzyka bedzie jednak podlegat negocjacjom z partnerami
prywatnymi.

4.5.6. Wynagrodzenie partnera prywatnego

Umowa o PPP jest wykonywana przez partnera prywatnego za wynagrodzeniem. Wynagrodzenie
partnera prywatnego moze przybraé rozne formy (brak jest jego legalnej definicji w przepisach UPPP),
przy czym najczesciej polega ono na zaptacie sumy pienieznej przez podmiot publiczny lub na
pobieraniu przez partnera prywatnego pozytkdéw z przedmiotu PPP, choé dopuszczalne sg rowniez inne
formy wynagrodzenia. Jednoczesnie art. 7 ust. 2 UPPP stanowi, Zze wynagrodzenie partnera
prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci
przedmiotu PPP. Oznacza to, ze wysokos$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego nie moze by¢ dowolna,
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a kazdorazowo powinna by¢ w przewazajgcej mierze zalezna od przynajmniej jednego (nie zawsze oba
czynniki bedg wystepowaty w tym samym przedsiewzieciu) z dwdch czynnikdw:

e rzeczywistego wykorzystania przedmiotu przedsiewziecia — w takim scenariuszu wynagrodzenie
partnera prywatnego bedzie zalezne od rzeczywistego popytu na swiadczone przez niego ustugi.
Ten model wynagrodzenia charakterystyczny jest dla przedsiewzie¢, ktére umozliwiajg partnerowi
czerpanie pozytkéw z przedsiewziecia, najczesciej w postaci optat od uzytkownikéw (np.
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw, ptatne autostrady), cho¢ teoretycznie moze by¢
zastosowanie rowniez w tych przedsiewzieciach, ktére nie generujg dochoddéw lub w ktérych to
strona publiczna pobiera optaty od uzytkownikéw koricowych (np. uzaleznienie wysokosci
wynagrodzenia partnera prywatnego od liczby klientéw korzystajgcych z basenu);

e faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia — w przypadku tego typu przedsiewzieé,
wysokos¢ wynagrodzenia partnera jest podyktowana jakoscig i dostepnoscig ustug swiadczonych
w ramach przedsiewziecia - jezeli jako$¢ lub ilo$¢ ustug zakontraktowanych w umowie o PPP nie
bedzie dostarczona, wdwczas wynagrodzenie partnera prywatnego, ptatne przez podmiot
publiczny (zaptata sumy pienieznej), ulega¢ bedzie odpowiedniemu pomniejszeniu. Ten model
wynagrodzenia charakteryzuje przedsiewziecia, ktére nie generujg zadnych dochodéw lub te
dochody sg na tyle niskie, ze nie mogtyby zapewni¢ partnerowi prywatnemu odpowiedniego
zwrotu z przedsiewziecia.

Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ ekwiwalentnym swiadczeniem do jego wktadu
w realizacje przedsiewziecia. Wyzszemu zaangazowaniu odpowiadaé powinna wyzsza stopa zwrotu z
inwestycji.

Prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu przedsiewziecia

Umowa o PPP moze zaktada¢, ze wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do eksploatacji
przedmiotu partnerstwa, w tym pozytki z przedmiotu partnerstwa. Mogg to by¢ zwigzane
z wykonanym obiektem budowlanym pozytki: naturalne rzeczy, cywilne rzeczy, pozytki w postaci
dochoddw przynoszonych przez prawo wykorzystywane zgodnie ze swoim spofeczno-gospodarczym
przeznaczeniem. W praktyce, pozytkami z przedsiewziecia najczesciej bedg optaty wnoszone przez
uzytkownikéw przedmiotu partnerstwa, czyli klientéw danej ustugi.

Uzyskiwanie catosci wynagrodzenia z wykorzystania przedmiotu partnerstwa mozliwe bedzie tylko
w przypadku przedsiewzie¢ co do zasady rentownych i samofinansujgcych sie, w ktérych partner
prywatny moze pobierac optaty bezposrednio od uzytkownikdw ustugi. Taka forma wynagrodzenia jest
bowiem podatna na wiele czynnikéw ryzyka. Odzyskanie poniesionych naktadéw i wypracowanie zysku
zalezne bedzie od popytu na swiadczone w ramach przedsiewziecia ustugi. Wahania popytu wptywac
beda raz na zmniejszenie stopy zwrotu z inwestycji, raz na jej zwiekszenie. llos¢, jakos$¢ i sposéb
dostarczanych w ramach partnerstwa ustug zalezne bedg od réznych ryzyk zwigzanych z dostepnoscia.
Ponadto wszelkie ryzyka wynikajgce z budowy przedmiotu partnerstwa réwniez ogranicza¢ beda
wptywy partnera prywatnego. Brak chocby czesciowej ptatnosci podmiotu publicznego czynié bedzie
wspotprace obu sektorow catkowicie wrazliwg na ryzyka zwigzane z popytem na ustugi Swiadczone
przez strone prywatng. Przez czas trwania umowy partner prywatny nabywat bedzie wszelkie pozytki
z wniesionych do przedsiewziecia sktadnikdw majatkowych badz jako posiadacz zalezny wzniesionej
infrastruktury, badz jako witasciciel. Wniesienie sktadnika majatkowego jako wktadu wtasnego zaréwno
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partnera prywatnego, jak i podmiotu publicznego, nastgpi¢ moze w oparciu o rézne podstawy prawne,
w tym sprzedaz lub dzierzawe.

Ptatnosci podmiotu publicznego

Umowa o PPP moze przewidywac, ze wynagrodzenie partnera prywatnego w catosci pochodzi¢ bedzie
z ptatnosci budzetowych podmiotu publicznego. Ptatnos¢ podmiotu publicznego polegaé bedzie na
ratalnej (wzglednie jednorazowej) wyptacie stronie prywatnej ekwiwalentu jej wktadu w realizacje
przedsiewziecia. Czasem pfatnosé moze jednak polegaé na doptacie do ceny lub wykupie istotnej czesci
ustug (co w niektdrych przypadkach moze zbliza¢ j3 do wniesienia wktadu wtasnego). Zaptata bedzie
miata co do zasady charakter $wiadczenia pienieznego, co zbliza jg do zaptaty ceny za wykonanie
zamoéwienia publicznego na gruncie PZP.

Ustawa nie rozstrzyga, w jaki sposdb i kiedy ma by¢ dokonywana ptatnos¢. W przypadku zwyktych
zamoéwien publicznych, do zaptacenia ceny dochodzi po wykonaniu umowy (lub czesci umowy)
w drodze zaptaty faktury wystawionej zamawiajgcemu przez wykonawce. W przypadku PPP do zaptaty
sumy pienieznej (w czesciach) dojdzie natomiast na réznych etapach realizacji przedsiewziecia: po
wzniesieniu wiasciwej infrastruktury czy tez po wykonaniu okreslonej czesci ustug. Ptatnos¢ podmiotu
publicznego stanowic¢ bedzie catos¢ wynagrodzenia partnera prywatnego najczesciej w przypadku
przedsiewzieé co do zasady nisko lub w ogdle nierentownych albo takich, w ktérych nabywcg ustug
partnera prywatnego bedzie gtdwnie podmiot publiczny. W przypadku tego rodzaju projektow, partner
prywatny projektuje, finansuje i buduje okreslong infrastrukture, ktdrg nastepnie utrzymuje w
nalezytym stanie technicznym, a podmiot publiczny uiszcza na jego rzez statg optate (miesieczng lub
kwartalng), obejmujgcg zwrot poniesionych naktadéw inwestycyjnych, zysk partnera, koszty
finansowania oraz ekwiwalent kosztéw utrzymania infrastruktury. Podkreslenia wymaga, ze ptatnosci
podmiotu publicznego tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢ mogg ze srodkdéw
budzetowych podmiotu publicznego lub sSrodkéw zewnetrznych, np. z dofinansowania z funduszy
strukturalnych UE.

Gwarancja uzyskania wynagrodzenia z ptatnosci pienieznych podmiotu publicznego istotnie
ogranicza ryzyka komercyjne cigzagce na partnerze prywatnym, uzalezniajac dochodowosé
przedsiewziecia nie od ryzyk zwigzanych z popytem na Swiadczone przez partnera prywatnego
ustugi, a od ryzyka zapewnienia dostepnosci wytworzonej infrastruktury. Dlatego partnerzy
prywatni chetniej biorg udziat w takich przedsiewzieciach.

Mechanizm optaty za dostepnos¢

Model wynagrodzenia partnera prywatnego w postaci ptatnosci podmiotu publicznego, jak juz wyzej
wskazano, zaktada w wiekszosci przypadkdw, ze wysokos$¢ tych ptatnosci jest uzalezniona od
dostepnosci przedmiotu partnerstwa. Brak sprawnosci przedmiotu umowy, istotne wady lub okresowe
wyfaczenia z uzytku wynikte z winy partnera lub mieszczgce sie w zakresie przejetego przez niego
ryzyka dostepnosci infrastruktury, mogg skutkowaé obnizeniem ustalonego w umowie o PPP
wynagrodzenia. Dopuszczalny zakres obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego, wraz ze
wskazaniem potencjalnych sytuacji, w ktorych bedzie to mozliwe, powinna przewidywa¢ umowa o PPP
(art. 7 ust. 3 UPPP). W praktyce wynagrodzenie partnera prywatnego w formie okresowych ptatnosci
podmiotu publicznego uzaleznionych od faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia zwykto sie
nazywac tzw. opfatg za dostepnosc.
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Optata za dostepnos¢ ma charakter optaty jednolitej, ktdrej poszczegdlne sktadniki stanowig tylko
elementy kalkulacyjne dla okredlenia jej catkowitej wysokosci. Zapadalna w danym okresie
rozliczeniowym (na ogdt miesiecznym, wzglednie kwartalnym) kwota optaty za dostepnos¢ podlegac
moze potrgceniom z tytutu czesciowego lub catkowitego niewykonania obowigzkéw przez partnera
prywatnego na etapie eksploatacyjnym lub ich nienalezytego wykonania, tj. przede wszystkim
nieprzestrzegania przyjetego w umowie o PPP standardu eksploatacyjnego (okreslanego rowniez jako
standard dostepnosci). Potracenia wynagrodzenia partnera prywatnego moga w takiej sytuacji przyjac
postac¢ kar pienieznych. Kary sg zwykle liczone jako okreslony procent miesiecznego wynagrodzenia
naleznego partnerowi prywatnemu. Nalezy przy tym pamietaé, ze wysokos¢ kar umownych
obcigzajgcych partnera prywatnego ma istotne znaczenie z punktu widzenia alokacji ryzyka. Z tego
wzgledu powinny mie¢ one znaczacy wptyw na przychody/zysk partnera i nie mogg mieé¢ wymiaru
jedynie czysto symbolicznego. W przypadku, gdy sktadnik majgtkowy nie bedzie dostepny przez istotny
okres, oczekuje sie, ze ptatnosci uiszczane przez podmiot publiczny za ten okres zostang obnizone do
zera. Uwzglednienie w umowie o PPP tego typu postanowien mozna poczytywac m.in. jako element
ochrony interesu publicznego — podmiot publiczny, ktéry zawart umowe o PPP w dalszym ciggu jest
bowiem ustawowo zobowigzany do wykonywania zadan wtasnych

Jesli partner prywatny jest w stanie Swiadczy¢ ustugi na warunkach okreslonych w kontrakcie po
nizszych kosztach niz poczagtkowo przewidywat, powinien mieé¢ prawo do zatrzymania wiekszosci lub
catosci przysztego zysku.

Model wynagrodzenia a aspekty proceduralne PPP

Podkreslenia wymaga, ze przyjety w ramach przedsiewziecia model wynagrodzenia ma rowniez
decydujacy wptyw na wybdr podstawy prawnej wyboru partnera prywatnego. Potencjalne podstawy
prawne wytonienia partnera prywatnego okresla art. 4 UPPP. Co do zasady, wybdr partnera
prywatnego bedzie nastepowat z wykorzystaniem jednej z dwdch podstawowych Sciezek
proceduralnych: UKRBU albo PZP.

Kryterium decydujgcym o zastosowaniu odpowiedniej podstawy prawnej do postepowania na wybor
partnera prywatnego jest planowany model wynagrodzenia partnera prywatnego. Stosownie do art. 4
ust. 1 UPPP, jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostato okreslone w sposdb, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 2 Ustawy o Koncesji, do wyboru partnera prywatnego i umowy o PPP stosuje sie przepisy
tej ustawy, w zakresie nieuregulowanym w UPPP. Chodzi zatem o takie przedsiewziecia, w ktdrych
wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi wyfgcznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego
bedacego przedmiotem umowy lub wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy, albo takie
prawo wraz z ptatnoscig ze strony podmiotu publicznego. W takiej sytuacji dopuszczalny (lecz nie
obowigzkowy) jest wybdr partnera prywatnego w trybie UKBRU.

Z kolei w innych przypadkach wybdr partnera prywatnego musi nastgpi¢ z uwzglednieniem przepiséw
PZP. Chodzi tu gtéwnie o takie przedsiewziecia, w ktérych wynagrodzeniem partnera prywatnego w
catosci lub w przewazajgcej mierze sg ptatnosci podmiotu publicznego. Do takich przedsiewzie¢ zalicza
sie m.in. projekty realizowane w modelu optaty za dostepnosé¢. Ustawa PZP moze by¢ jednak
zastosowana takze do tych przedsiewzieé, w ktdrych wynagrodzenie pochodzi nawet w catosci z
pozytkdw przedsiewziecia. Jak wspomniano powyzej zastosowanie UKBRU jest bowiem fakultatywne.

Podsumowanie:
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Ustalajac ostateczng strukture wynagradzania partnera prywatnego, ktdéra bedzie pochodng
przyjetego podziatu obowigzkéw i ryzyk pomiedzy stronami, nalezy mie¢ na uwadze zasady
funkcjonowania catego systemu Wod-Kan na terenie danej JST. Wynika to z faktu, ze wytworzona
infrastruktura zazwyczaj bedzie jedynie czescig istniejgcego juz systemu. W zaleznosci zatem od
preferencji JST optymalne moze by¢ takie rozwigzanie, w ramach ktérego to JST/ZGK odbieraé bedzie
od inwestora prywatnego oczyszczony sciek ptacac okreslong cene za 1m3, ktéra jednakze zalezeé
bedzie od ilosci dostarczonego scieku (optata zmienna). Ponadto partner prywatny otrzymywac
bedzie optate za dostepnos¢ Infrastruktury o ustalonej na caty okres umowy wysokosci (optata
stata). W takim modelu ryzyko dostarczenia i odbioru Scieku spoczywac bedzie po stronie publicznej
€0 oznacza, iz wynagrodzenie partnera prywatnego w zagwarantowanej wysokosci nalezne bedzie
bez wzgledu na to czy dostawa/odbiér nastgpity w uzgodnionej ilosci. Mechanizm wynagradzania
przewidywa¢ moze pewne dopuszczalne odchylenia, ktére nie maja wptywu na cene. Po ich
przekroczeniu tj. gdy $cieku dostarczono za mato cena za 1m? bedzie rosta a gdy wody/scieku jest za
duzo bedzie malata tak aby ostatecznie partner prywatny otrzymat ustalone w umowie miesieczne
wynagrodzenie. Partner prywatny oczywiscie odpowiadac¢ powinien za jakos¢ sciekéw i w przypadku
nieosiggniecia gwarantowanych standardéw jego wynagrodzenie powinno by¢ obnizane. Jego
wynagrodzenie nie bedzie natomiast w zaden sposob zaleze¢ od $ciggalnosci optat za scieki od
mieszkancéw. To zagadnienie pozostanie ryzykiem Podmiotu Publicznego. Drugim mozliwym
rozwigzaniem jest uzgodnienie, iz optaty od mieszkaincéw $cigga partner prywatny petnigcy role
przedsiebiorstwa wod-kan jednakie umowa o PPP przewiduje wyréwnanie ewentualnych réinic
przychodu w odniesieniu do zakupu gwarantowanego. Réwniez w takiej sytuacji ryzyko popytu
pozostanie po stronie Podmiotu Publicznego.

Ponadto mechanizm wynagradzania zawiera¢ powinien ogdlne klauzule rewaloryzacyjne
wynagrodzenia inwestora prywatnego w celu zachowania dfugotrwatej rownowagi ekonomicznej
Projektu.

Zastosowanie takiego podziatu ryzyk powoduje konieczno$¢ wyboru inwestora prywatnego do
realizacji Projektu w trybie PZP z uwagi na gwarancje (uzalezniong jedynie od jakosci ustugi) wyptaty
statego wynagrodzenia inwestorowi prywatnemu ze srodkéw publicznych.

Na marginesie mozna wspomnie¢, iz zasadniczo partner prywatny odpowiadat bedzie za infrastrukture
od punktu poboru $cieku do punktu wtgczenia oczyszczalni sciekdw do istniejgcej sieci Wod-Kan (chyba
Ze cata siec oddana zostanie partnerowi prywatnemu do eksploatacji), konieczna jest natomiast analiza
i odpowiedni podziat zadahn miedzy partnerdw w zakresie dokonywania przeglagdéw i remontéw
pozostatej czesci infrastruktury Wod-Kan istniejgcej na terenie Podmiotu Publicznego, ktdra moze mieé
wptyw na funkcjonowanie wybudowanej w ramach Projektu oczyszczalni Sciekow. Istotne bedzie takze
ryzyko zwigzane z mozliwoscig samego przytgczenia oczyszczalni sciekdw do funkcjonujacego systemu
Wod-Kan.

Ostateczny opis Projektu powinien wskazywaé po czyjej stronie bedzie zlecanie tych prac
wyspecjalizowanym wykonawcom.

Realizacja kapitatochtonnych inwestycji w sektorze Wod-Kan moze wigzaé sie z brakiem akceptacji
spotecznej ze wzgledu na fakt, iz poniesione wydatki inwestycyjne znajdg swoje odzwierciedlenie w
kalkulacji taryfy za Scieki a zatem ostatecznie przeniesione zostang na mieszkaricodw. Dlatego kluczowe
jest zneutralizowanie kosztéw inwestycyjnych oszczednos$ciami jakie inwestorzy prywatni potrafig
wypracowac na etapie eksploatacji dzieki posiadanej wiedzy i doswiadczeniu w zakresie eksploatacji
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Infrastruktury. Dotyczy to przede wszystkim umiejetnosci znacznego ograniczenia tzw. strat
sieciowych na przesyle, ktére w niektérych gminach siegajg nawet 30% oraz niefakturowanego
zuzycia (problemy z wodomierzami — woda ,znika” z systemu”). Miedzy innym dzieki
wyeliminowaniu tych probleméw w znacznym stopniu patrzac z perspektywy catego cyklu zycia
projektu (inwestycja + eksploatacja) mozliwe jest osiggniecie takiej sytuacji, iZ pomimo poniesienia
znacznego kosztu inwestycyjnego optaty za wode i Scieki wcale nie wzrosng a Podmiot Publiczny
zapewni oczyszczanie $ciekow na najwyzszym poziomie.

4.5.7. Modele organizacyjne PPP

Jak juz wstepnie wskazano realizacja przedsiewzie¢ PPP moze odbywac sie zasadniczo w dwdch
podstawowych modelach organizacyjnych, wyodrebnianych ze wzgledu na forme wspdtpracy stron
umowy o PPP. Przedmiotowe modele to:

e  kontraktowe PPP;
e  zinstytucjonalizowane PPP.
Kontraktowe PPP

Wspédtpraca stron w ramach modelu kontraktowego PPP polega na tym, ze za realizacje
przedsiewziecia odpowiada bezposrednio i wytgcznie partner prywatny, bedacy strong umowy o PPP.
Obcigza go catos¢ zobowigzan wynikajacych z umowy o PPP, w tym w szczegdlnosci obowigzek
zapewnienia finansowania na realizacje przedsiewziecia. Partner prywatny jest zatem nie tylko strong
umowy o PPP, ale takze strong umowy kredytowej zawartej z instytucjg finansowa.

Partner prywatny moze by¢ przy tym potencjalnie spétkg budowlang lub operatorska, jednak juz
w przypadku przedsiewzie¢ PPP o $redniej badz duzej wartosci, preferowanym rozwigzaniem jest
realizacja projektu w formule project finance, czyli za posrednictwem spoétki celowe]j (ang. Special
Purpose Vehicle, SPV). W takim scenariuszu duze przedsiebiorstwa (inwestorzy branzowi) petnia role
sponsoréw projektu, bedac udziatowcami czy akcjonariuszami nowo utworzonej spoétki. Formuta
project finance pozwala inwestorom realizowac przedsiewziecia PPP w sposdb, ktdry nie obcigza
bilansu ich wtasnych przedsiebiorstw. Dtug zaciggniety przez spétke celowag nie jest bowiem
traktowany jako zobowigzanie sponsoréw projektu.

Zaletg kontraktowego modelu PPP jest klarowna struktura podmiotowa umowy, ograniczona jedynie
do podmiotu publicznego i partnera prywatnego. Sptaszczenie struktury organizacyjnej tylko do stron
umowy o PPP wigze sie takze ze zmniejszeniem kosztéw realizacji przedsiewziecia. Z punktu widzenia
partnera prywatnego model kontraktowy PPP oznacza brak mozliwosci dywersyfikacji zobowigzan
z umowy o PPP pomiedzy rézne podmioty, a w szczegdlnosci koniecznosé obcigzenia bilansu partnera
prywatnego dfugiem zaciggnietym na sfinansowanie przedsiewziecia. Z tego powodu, inwestorzy
zainteresowani projektami PPP na potrzeby postepowania na wybdr partnera prywatnego tworzg
spotki celowe.

Zinstytucjonalizowane PPP

Model zinstytucjonalizowanego PPP (okreslany réwniez jako model Spétki PPP) zaktada utworzenie
przez strony umowy o PPP spétki celowej z udziatem zaréwno partnera prywatnego, jak i podmiotu
publicznego (wzglednie takze innych podmiotéw, np. inwestorow kapitatowych). Zaletg modelu Spétki
PPP z punktu widzenia partnera prywatnego jest przede wszystkim wydzielenie przedsiewziecia ze
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struktury jego przedsiebiorstwa. Jakkolwiek stronami umowy o PPP réwniez i w tym modelu s3
podmiot publiczny i partner prywatny, to jednak istotna czes¢ lub catos¢ zadan zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia PPP (w tym rowniez kredyt na finansowanie inwestycji) delegowana jest do odrebnego
podmiotu.

Model zinstytucjonalizowanego PPP znajduje oparcie w przepisach art. 14-16 UPPP. Zgodnie z art. 14
ust. 1 UPPP, umowa o PPP moze przewidywaé, ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner
prywatny zawigza spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotke akcyjng. Tresé umowy (statutu)
spotki zalezeé bedzie od wyboru jej typu. Cel i przedmiot dziatalnosci Spétki PPP powinien by¢ Scisle
podporzadkowany realizacji umowy o PPP i nie moze wykracza¢ poza zakres okreslony tg umowg. W
konsekwencji zapisy umowy (statutu) spétki powinny respektowaé postanowienia umowy o PPP
i stanowic ich rozwiniecie. Strony umowy o PPP mogg wnies¢ wkiad wiasny do przedsiewziecia do
Spoétki PPP tytutem aportu. Do wnoszenia wktadéw oraz obejmowania udziatéw oraz akcji w Spétce
PPP zastosowanie znajdg przepisy KSH i KC.

Z powyzszego wynika, ze Spdtka PPP ma charakter celowy, wobec czego w umowie (statucie) Spotki
PPP konieczne jest unormowanie nie tylko przedmiotu dziatalnosci spétki, ale takie precyzyjne
wskazanie celu, ktdry powinien polegac na realizacji umowy o PPP. Wskazuje sie przy tym, ze Sciste
powigzanie celu utworzenia Spétki PPP z realizacjg przedsiewziecia PPP powoduje, ze zasadniczo po
wygasnieciu umowy o PPP lub jej rozwigzaniu, powinna by¢ ona rozwigzana.

UPPP dopuszcza takze zawarcie w umowie o PPP postanowienia, ze w celu jej wykonania partner
prywatny nabedzie udziaty spétki z udziatem podmiotu publicznego (jakiejkolwiek spoétki komunalnej).
Nabycie moze nastgpi¢ w drodze objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Oznacza to,
iz niekoniecznie utworzona musi zosta¢ nowa spétka, mozna wykorzysta¢ w tym celu juz istniejgca
spotke z udziatem podmiotu publicznego, jezeli uzasadniaé to bedzie sytuacja istniejgca na terenie JST.

UPPP nie daje zadnych dodatkowych wskazéwek, co do tego, w jakiej spétce podmiotu publicznego
moze naby¢/objgé udziaty partner prywatny. Zatem nalezy uznad, iz moze to by¢ spotka posiadajgca
jakikolwiek tytut do gruntu, na ktérym budowana bedzie oczyszczalnia Sciekow.

Spétka PPP powotywana jest wytgcznie do realizacji przez partneréw wspdlnego przedsiewziecia
bedacego przedmiotem umowy o PPP. Innymi stowy spétka ta stanowi wehikut, za posrednictwem
ktorego partnerzy realizujag wspdlne przedsiewziecie. Ponadto, jest ona powotywana na czas
okreslony, niezbedny do wykonania umowy o PPP.

Umowa o PPP powinna takze szczegétowo okreslac zasady funkcjonowania Spétki PPP, w tym podziat
udziatéw w kapitale tej spétki miedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, wartos¢ i rodzaj
wktadéw wnoszonych na kapitat tej spotki przez partnerdw, a takze podziat zysku Spoétki PPP.

Dodatkowo konieczne bedzie zawarcie przez partneréw umowy wspdlnikdw, w ktérej okreslg oni
w szczegdlnosci zasady wzajemnej wspdtpracy w zwigzku z funkcjonowaniem Spétki PPP,
dofinansowania tej spétki w toku realizacji przedsiewziecia oraz dokonywania wzajemnych rozliczen.
Przyjete w umowie o PPP rozwigzania odnosnie dofinansowania Spotki PPP oraz rozliczen finansowych
miedzy samymi wspdlnikami oraz pomiedzy Spdétkg PPP a wspdlnikami powinny odzwierciedla¢ od
strony finansowej podziat ryzyk realizacji Projektu okreslony w umowie o PPP.

Regulacje UPPP nie sg w petni jasne co do zasad zbywania udziatéw w Spétce PPP zatozonej/powstate]
w trybie tej ustawy. Wydaje sie jednak, iz dopuszczalne jest zbywanie udziatéw pomiedzy partnerami
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za zgoda rady JST. W konsekwencji mozliwe bedzie dokonanie zbycia przez Podmiot Publiczny na rzecz
partnera prywatnego okreslonego pakietu udziatéw w Spétce PPP (juz po jej zatozeniu). Na podstawie
UPPP Podmiot Publiczny dysponuje prawem pierwokupu udziatéw w Spétce PPP.

Aby zachowane zostaty wymogi prawne (w tym, w szczegdlnosci obowigzek zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci, a takze
zasady zmiany umowy okre$lone w PZP), zasady dotyczace planowanego zbywania / umarzania
udziatow w Spodtce PPP powinny byé szczegdtowo opisane juz w dokumentacji przetargowej, a takze w
umowie o PPP.

Podstawowym ograniczeniem modelu zinstytucjonalizowanego PPP jest komplikacja struktury
podmiotowej i kontraktowej przedsiewziecia, jak i wzrost kosztéw zwigzanych z jego realizacja (kapitat
zaktadowy Spotki PPP, koszty zarzadu). W efekcie w praktyce rynkowej ten model wystepuje bardzo
rzadko.

W przypadku realizacji przedmiotowego Projektu w formule PPP, bedzie on madgt by¢ realizowany
zarowno w modelu kontraktowego PPP, jak i PPP zinstytucjonalizowanego. Jednak praktyka
ostatnich 10 lat i doswiadczenia Doradcy wskazuje na model kontraktowy.

4.5.8. Ryzyka moggce wystgpic¢ w trakcie realizacji przedsiewziecia w formule
PPP

Ryzyko budowy

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia ws. ryzyk, ryzyko budowy obejmuje zdarzenia powodujgce zmiane
kosztéw lub termindw wytworzenia nowych s$rodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych.
Jednoczesnie ustawodawca wskazat przyktadowy katalog okolicznosci, ktére wchodzg w zakres ryzyka
budowy i ktérych wystgpienie moze spowodowac wzrost kosztéw czy termindw wytworzenia lub
ulepszenia juz istniejgcych $srodkéw trwatych. Mozna w tym kontekscie wymieni¢ m.in. zdarzenia
zwigzane z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej, z opdznieniem w zakonczeniu robdt
budowlanych czy tez z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi. Analiza podziatu
ryzyka budowy w przedsiewzieciu PPP powinna uwzglednia¢ te zdarzenia, co do ktdrych istnieje
jakiekolwiek prawdopodobienstwo ich wystgpienia na etapie inwestycyjnym.

Dla kompletnosci analizy podziatu ryzyka budowy w umowie o PPP konieczne jest uwzglednienie
czynnikdw wskazanych w § 5 Rozporzadzenia ws. ryzyk, tj.:

a) wysokosci finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych na etapie
wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

b) charakteru ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na
etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

c) sposobu ujecia nowego srodka trwatego w ksiegach rachunkowych;
d) ustanowienia obcigzen na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego, a takie na

wytworzonym nowym srodku trwatym.

Ryzyko dostepnosci
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Ryzyko dostepnosci, jak wynika z § 3 Rozporzadzenia ws. ryzyk obejmuje zdarzenia skutkujgce nizsza
iloscig lub gorszg jakoscig swiadczonych w ramach umowy o PPP ustug w porédwnaniu z wielkos$ciami i
wymaganiami uzgodnionymi w tej umowie. Wsrdd zdarzen, ktére mogg wywotywad takie skutki
ustawodawca przyktadowo wymienit m.in. niemozliwos¢ dostarczenia zakontraktowanej ilo$ci ustug
lub ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach, zmiany technologiczne czy tez niewtasciwe
utrzymanie lub zarzadzanie.

Ryzyko dostepnosci wigze sie Scisle z eksploatacyjnym etapem realizacji projektu PPP -
odpowiedzialno$¢ partnera prywatnego za zapewnienie dostepnosci wytworzonej infrastruktury czy
dostarczonych $rodkdw trwatych bedzie sekwencyjnie nastepowaé po etapie ich nabycia lub
wytworzenia. Z tego wzgledu nalezy wyraznie rozréznié¢ ryzyko budowy od ryzyka dostepnosci,
a podstawowg cezurg bedzie zakonczenie etapu inwestycyjnego. Ryzyko dostepnosci
w przedsiewzieciach PPP zasadniczo wigze sie z koniecznoscig okreslenia pewnego standardu
eksploatacyjnego, definiujgcego rodzaj, zakres i standard ustug s$wiadczonych przez partnera
prywatnego, a takze okreslajgcego terminy wykonywania powierzonych mu obowigzkéw. Czescig
standardu eksploatacyjnego bedzie takze zwykle okreslenie systemu kar i obnizen wynagrodzenia
partnera prywatnego w przypadku niedotrzymywania przez niego okreslonych w standardzie
wskaznikéw. Jezeli umowa o PPP przewidywataby ptatnosci podmiotu publicznego tytutem zapfaty za
utrzymanie lub zarzadzanie srodkiem trwatym na poziomie statym lub tylko w nieznacznej czesci
zaleznym od stopnia realizacji standardu eksploatacyjnego, lub tez kary umowne za nieprzestrzeganie
standardu eksploatacyjnego bytyby tylko symboliczne, to partnerowi prywatnemu powinien by¢
przypisany zakres ryzyka dostepnosci proporcjonalny do poziomu obnizen jego wynagrodzenia lub
naliczonych kar umownych.

Do dodatkowych czynnikdw, ktdre powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie ryzyka dostepnosci (§ 6
Rozporzadzenia ws. ryzyk) zaliczone zostaty, w szczegdlnosci:

a) oznaczenie w umowie o PPP wskaznikdw dotyczacych standardéw ilosciowych lub jakosciowych
Swiadczonych ustug przez partnera prywatnego, od ktdrych uzaleznione jest jego wynagrodzenie;

b) charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na
etapie utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;

c) charakter i wysokos¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez partnera prywatnego
standardéw iloSciowych lub jakosciowych swiadczonych ustug na etapie utrzymania lub
zarzadzania Srodkiem trwatym;

d) wptyw partnera prywatnego na brak dostepnosci Srodka trwatego.

Ryzyko popytu

Ryzyko popytu w przedsiewzieciach realizowanych w formule PPP obejmuje zmiennos$¢ popytu na
ustugi Swiadczone przez partnera prywatnego (§ 4 Rozporzadzenia ws. ryzyk). Dotyczy ono zdarzen
zwigzanych ze zmianami popytu niezaleznymi od partnera prywatnego, wsrdd ktdrych ustawodawca
wymienit m.in. zmiany cyklu koniunkturalnego, zmiany demograficzne, zmiany konkurencji, zmiany
technologii, zmiany inflacji czy stép procentowych lub kursu walut. Ryzyko popytu partnera
prywatnego zmniejszaé bedg wszelkie gwarancje ptatnosci ze strony podmiotu publicznego. Im wyzszy
bedzie udziat statych ptatnosci podmiotu publicznego na etapie zarzadzania lub utrzymania srodka
trwatego, tym mniejsze bedzie ryzyko partnera prywatnego. W wielu projektach PPP ryzyko popytu de
facto nie wystepuje albo jego wystepowanie ma charakter marginalny, bowiem z uwagi na charakter
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ustug Swiadczonych przez partnera prywatnego, ktéry uniemozliwia ich swiadczenie na zasadach
komercyjnych, to podmiot publiczny w catosci zapewnia popyt na te ustugi.

Przy ocenie ryzyka popytu, powinno sie uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

a) charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na
etapie utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;

b) wptyw podmiotu publicznego lub innych podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia, na zmiane popytu.

Dodatkowo, analiza podziatu wszystkich kategorii ryzyka w umowie o PPP kazdorazowo powinna
uwzgledniaé rowniez nastepujgce czynniki:

a) wysokos¢ zaciggnietych przez podmiot publiczny zobowigzan finansowych zapewniajgcych
pokrycie kosztow inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego na etapie
wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

b) wysokos¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia zaciggnietego przez
partnera prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia lub gwarancji zwrotu z zainwestowanego
przez niego kapitatu;

c) zasady koncowej alokacji srodka trwatego i jego warto$¢ na zakonczenie okresu obowigzywania
umowy o PPP dotyczace:

d) stopnia, w jakim podmiot publiczny ma mozliwos¢ nabycia srodka trwatego;

e) ceny nabycia Srodka trwatego przez podmiot publiczny;

f)  zasady przedterminowego rozwigzania umowy o PPP;

g) zasady dotyczace zmian charakteru umowy o PPP oraz przyczyny tych zmian, w szczegdlnosci,
jezeli zmiany te zmieniajg podziat ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym.

Podsumowanie:

W Swietle zatozen Projektu, do jego realizacji uzasadnione jest zastosowanie modelu PPP - Promotor
jest podmiotem publicznym w rozumieniu UPPP. Przedsiewziecie w zakresie planowanym przez
Promotora spetnia definicje przedsiewziecia w rozumieniu przepiséw UPPP, natomiast wspdtpraca
stron przysztej umowy o PPP oparta bedzie na podziale zadan i ryzyk (w ramach umowy o PPP.)

4.5.9. Postepowanie na wyboér partnera prywatnego

Poczawszy od 1 stycznia 2021 obowigzuje nowa PZP dlatego tytutem wstepu warto wskazaé
podstawowe zasady jej zastosowania istotne dla projektdw PPP. PZP, zgodnie z jej art. 2 stosuje sie do
udzielania:

e zamowien klasycznych, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych,
przez zamawiajgcych publicznych;

e zamodwien sektorowych, ktérych wartosé jest rowna lub przekracza progi unijne, przez
zamawiajgcych sektorowych (zamawiajgcy publiczni oraz inne podmioty wykonujace
dziatalno$¢ sektorowa, na zasadach okreslonych w art. 5 PZP);

e zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajgcych publicznych oraz zamawiajgcych sektorowych;
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zamoéwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza progi unijne, przez
zamawiajgcych subsydiowanych w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6 PZP (niektdre
zamoéwienia finansowane w ponad 50% ze srodkdw publicznych udzielane przez inne podmioty
niz zmawiajgcy publiczni i sektorowi). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz szczegdlne zasady
znajdujg zastosowanie do zamoéwien klasycznych o wartosci ponizej Progéw Unijnych (art. 266
i n. Ustawy PZP).

Z perspektywy Projektéw PPP oznacza to, iz w zaleznosci od przedmiotu projektu PPP i jego wartosci

konieczne bedzie stosowanie odpowiedniego rezimu prawnego wynikajgcego z PZP tj.:

jezeli przedmiotem projektu PPP jest dziatalnosé sektorowa wskazana w art. 5 ust. 4 PZP do
wyboru partnera prywatnego zastosowanie znajdg regulacje wtasciwe dla zamédwien
sektorowych tj. art. 362 i n. PZP. Jezeli jednak wartos¢ zamdwienia bedzie nizsza niz progi
unijne, PZP w ogdle nie znajdzie zastosowania

jezeli przedmiotem projektu PPP bedzie zamdwienie w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
zgodnie z jego definicja zawartg w art. 7 pkt 36 PZP (np. roboty budowlane, dostawy i ustugi
zwigzane z zabezpieczeniem obiektéw bedacych w dyspozycji podmiotdw realizujgcych
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa) do wyboru partnera prywatnego
zastosowanie znajdg regulacje wfasciwe dla zamodwien w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa tj. art. 395 i n. PZP. Jezeli jednak wartos¢ zamdwienia bedzie nizsza niz Progi
Unijne Ustawa PZP w ogdle nie znajdzie zastosowania;

w pozostatych przypadkach bedziemy mieé do czynienia z zaméwieniami klasycznymi a zatem
w zaleznosci od wartosci projektu PPP do wyboru Partnera prywatnego zastosowanie znajdg
zasady ogdlne PZP (wartos¢ powyzej progdw unijnych) albo zasady szczegélne uregulowane w
art. 266 i n. (wartos¢ ponizej progéw unijnych).

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie

aktualnych progdw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych

w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci

zamowien publicznych lub konkurséw obecnie obowigzujgce progi unijne sg nastepujace:

zamoéwienia na roboty budowlane (klasyczne i sektorowe) — 5 350 000 euro (22 840 755 zi);
zamoéwienia klasyczne na dostawy i ustugi udzielane przez zamawiajgcych publicznych i
subsydiowanych 214 000 euro (913 630 zt);

zamowienia sektorowe na dostawy i ustugi — 428 000 euro (1 827 260 zi);

Zgodnie z art. 5 ust. 4 PZP dziatalnoscig sektorowg w zakresie gospodarki wodnej jest:
udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug publicznych w
zwigzku z produkcjg, transportem lub dystrybucjg wody pitnej,

dostarczanie wody pitnej do sieci, o ktérych mowa powyzej, chyba ze:

- produkcja wody pitnej przez zamawiajgcego sektorowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2
i 3, jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz okreslona w pkt 1-4, oraz

- dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wyfacznie od wtasnego zuzycia
zamawiajgcego i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem, w ktérym udziela sie zamoéwienia,
nie przekracza 30% wielkosci jego tagcznej produkcji,

zwigzane z dziatalnoscig, o ktérej mowa powyzej, dziatania w zakresie:
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- projektéw dotyczacych inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod warunkiem, ze
ilos¢ wody wykorzystywanej do celéw dostaw wody pitnej stanowi ponad 20% facznej ilosci
wody dostepnej dzieki tym projektom lub instalacjom nawadniajgcym lub melioracyjnym,

- odprowadzania lub oczyszczania $ciekow.

Powyzsze oznacza, iz w przypadku Przedsiewziecia bedziemy mie¢ do czynienia z zamdéwieniem
sektorowym, do ktérego zastosowanie znajdg regulacje Dziatu V PZP tj. art. 362 in.

Zamoéwienia sektorowe
Zgodnie z art. 362 PZP do udzielania zamdwien sektorowych stosuje sie przepisy:

e dziatu ll, z wyjatkiem art. 83, art. 89, art. 91 ust. 2, art. 115 ust. 2 oraz z wyjatkiem przepiséw
rozdziatu 3, chyba ze przepisy niniejszego dziatu stanowig inaczej;
e dziatu IV, z wyjatkiem przepiséw rozdziatu 1, art. 319 ust. 1 oraz art. 325 ust. 2.

W przypadku zamdwien sektorowych zamawiajgcy moze przekaza¢ do publikacji Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej lub zamiesci¢ na stronie internetowej zamawiajgcego okresowe ogloszenie
informacyjne o planowanych w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy zaméwieniach sektorowych (art.
369 PZP). Okresowe ogtoszenie informacyjne o planowanych zamoéwieniach sektorowych moze
stanowi¢ zaproszenie do ubiegania sie o zamdwienie sektorowe. W takim przypadku zamawiajgcy,
udzielajgc zamowienia w trybie przetargu ograniczonego oraz sektorowych negocjacji z ogtoszeniem,
nie zamieszcza ogloszenia o zamdwieniu. Zamawiajgcy zaprasza wykonawcéw, ktorzy po
opublikowaniu okresowego ogtoszenia informacyjnego poinformowali zamawiajgcego, ze s3
zainteresowani udziatem w postepowaniu, do potwierdzenia tego zainteresowania, informujac
jednoczesnie o terminie sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (art.370 PZP).

Zamawiajgcy moze réowniez ustanowié i stosowac system kwalifikowania wykonawcéw (poprzez
przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia) do udziatu w ktérym
dopuszcza wykonawcow, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w systemie
kwalifikowania wykonawcow, dotyczace okreslone]j kategorii zamowien sektorowych, i wpisuje ich do
wykazu zakwalifikowanych wykonawcéw (art. 371 i 372 PZP). Wykonawcy wpisani do wykazu
zakwalifikowanych wykonawcéw do odpowiedniej kategorii zamdwied sektorowych nie sg
zobowigzani do potwierdzenia braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu
wskazanych w ogtoszeniu o systemie kwalifikowania wykonawcéw przy kolejnych zamodwieniach
objetych tg kategorig zamodwien sektorowych (art. 374 PZP). Zgodnie z art. 376 PZP w przypadku
zamowien sektorowych zmawiajgcy mogg stosowad wszystkie tryby udzielania zamodwien klasycznych
z odpowiednimi modyfikacjami.

Zamawiajgcy sektorowi wszczynajg postepowanie o udzielenie zamodwienia przez przekazanie
zaproszenia do ubiegania sie o zamdwienie za pomoca:

e ogloszenia o zamowieniu w przypadku trybu przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, sektorowych negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego lub
partnerstwa innowacyjnego;

e ogtoszenia o systemie kwalifikowania wykonawcéw stanowigcego zaproszenie do ubiegania
sie o zamdéwienie w przypadku trybu przetargu ograniczonego, sektorowych negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego lub partnerstwa innowacyjnego;
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o okresowego ogtoszenia informacyjnego stanowigcego zaproszenie do ubiegania sie o
zamoéwienie w przypadku trybu przetargu ograniczonego lub sektorowych negocjacji z
ogtoszeniem;

e zaproszenia do negocjacji w przypadku trybu negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia z
wolnej reki.

Tryby postepowania

W przypadku projektdw PPP Przepisy PZP lub UPPP nie naktadajg na podmiot publiczny obowigzku
stosowania konkretnego trybu wyboru partnera prywatnego sposrdd trybdw uregulowanych w PZP.
W zwigzku z powyzszym zastosowanie do postepowania na wybor partnera prywatnego moze znaleié
kazdy z trybdéw uregulowany w przepisach PZP. Zdaniem Doradcy rozwazyé nalezy jednakze
zastosowanie jednego z dwodch trybow tj. przetargu nieograniczonego (zapewniajgcego mozliwosc
ztozenia oferty wszystkim zainteresowanym wykonawcom) Ilub dialogu konkurencyjnego
(zapewniajgcego mozliwos¢ ztozenia oferty tylko podmiotom dopuszczonym do dialogu).

Zasadniczo podmioty publiczne siegajg po dialog konkurencyjny w sytuacji gdy nie dziatajg pod presja
czasu a jednoczes$nie nie potrafig same opisa¢ przedmiotu zamdwienia z uwagi na jego ztozonosc.
Dialog konkurencyjny zazwyczaj wigze sie z wielomiesiecznym postepowaniem, w ramach ktdrego
organizowanych jest kilka rund spotkan z partnerami prywatnymi. Natomiast w przypadku przetargu
nieograniczonego procedura ogranicza sie do zamieszczenia przez podmiot publiczny ogtoszenia o
zamowieniu i zfozeniu ofert przez wykonawcoéw. Dlatego czynnik czasu jest kluczowy przy
podejmowaniu analizowane] decyzji.

W przypadku Projektu, zdaniem Doradcy zamdwienie ma raczej charakter standardowy. Podmiot
Publiczny przeprowadzit konsultacje rynkowe w wyniku ktérych uzyskat szereg najwazniejszych
informacji co do struktury Projektu od potencjalnych Partneréw Prywatnych. Wydaje sie, iz nie ma
koniecznosci dalszych spotkan i rozméw z partnerami prywatnymi celem opracowania SWZ i OPZ.
Podmiot Publiczny juz teraz jest w stanie je opracowac dysponujgc wtasng wiedzg oraz informacjami
uzyskanymi podczas konsultacji rynkowych. Ponadto, co najwazniejsze, szybkie przeprowadzenie
postepowania ma dla Podmiotu Publicznego kluczowe znaczenie. Z uwagi bowiem na zakoriczenie
wspotpracy z MPWIiK Wroctaw mozliwie najszybsze wybudowanie wtasnej oczyszczalni Sciekow w
Gminie Czernica jest konieczne. Umowa z MPWiK Wroctaw zostata wypowiedziana ze wzgledu na
istotne podwyzszenie optat za odbidr sciekdw, co spowodowato, iz dalsza wspdtpraca z MPWiK
Wroctaw stata sie dla Gminy Czernica nieoptacalna. Obecnie konieczne bedzie jej kontynuowanie do
dnia, w ktérym rozpocznie dziatalno$¢ oczyszczalnia Sciekdw w Gminie Czernica. Kazdy dzien
wspotpracy z MPWiK Wroctaw bedzie generowat straty dla Gminy Czernica dlatego prowadzenie przez
kilka miesiecy dialogu konkurencyjnego nie jest dla Podmiotu Publicznego optacalne.

W konsekwencji majgc na uwadze fakt, iz z jednej strony Podmiot Publiczny juz obecnie dysponuje
wiedzg niezbedng dla opracowania SWZ i OPZ a z drugiej, iz prowadzenie dialogu narazi go na straty,
Doradca rekomenduje zastosowanie przetargu nieograniczonego.

Ponizej przedstawiamy informacje na temat przebiegu procedury przetargu nieograniczonego oraz
dialogu konkurencyjnego dla lepszego zrozumienia przez Podmiot Publiczny réznic pomiedzy tymi
dwoma procedurami.
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Przetarg nieograniczony

Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamdéwienia, w ktéorym w odpowiedzi na publiczne
ogtoszenie o zamowieniu, oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy (art. 133 PZP).

Przebieg postepowania ogtoszonego w tym trybie wyglagda nastepujgco:

«» Zamawiajagcy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, przekazujgc
ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji UE (art. 130 ust. 1 pkt 1 PZP).

7
0.0

Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej bezptatny, petny, bezposredniinieograniczony
dostep do SWZ, od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym UE nie
krdcej niz do dnia udzielenia zamdwienia (art.133 PZP).

7
0.0

SWZ powinna zawiera¢ m.in. opis przedmiotu zamdwienia, istotne postanowienia umowy lub
wzor umowy z wykonawca. Opis przedmiotu zamdwienia, jak i wzér umowy narzucane sg przez
zamawiajgcego i nie podlegajg negocjacjom. Jednakze ustawodawca dopuscit mozliwosc
zwracania sie przez wykonawcéw do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SWZ (art. 135 PZP).
W nastepstwie zgtoszonych pytan do SWZ (w tym rédwniez do wzoru umowy) zamawiajgcy
moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmie¢ SWZ. Wprowadzone w ten sposéb zmiany
mogg prowadzi¢ do zmiany ogtoszenia o zaméwieniu (art. 137 PZP).
+» Zamawiajgcy w ramach procedury przetargu nieograniczconego moze zwotaé¢ zebranie
wszystkich wykonawcéw w celu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych tresci SWZ (art. 136
PZP). Powyzisze oznacza, ze w ramach trybu przetargu nieograniczonego dopuszczalna jest
swego rodzaju dyskusja zamawiajgcego z wykonawcami nad opisem przedmiotu zamdwienia,
jak i postanowieniami umowy. Dyskusja ta nie moze miec¢ jednak charakteru negocjacji badz
dialogu w zakresie przewidzianym dla tych trybéw wyboru wykonawcy.
«» W przetargu nieorganicznym na wykonanie rob6t budowlanych opis przedmiotu zamoéwienia
opiera sie na dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych. W przypadku zamoéwien projektuj -buduj zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoéwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego. Nalezy wyraznie wskazaé, ze
zamawiajacy bedzie mogt sie postuzy¢ PFU niezaleznie od zastosowanego trybu wyboru
wykonawcy.

X3

%

W SWZ Zamawiajacy okresla termin sktadania ofert, ktdry czesto na wnioski wykonawcow
bywa przedtuzany, niemniej jednak decyzja w tym zakresie zalezy wytgcznie od
Zamawiajgcego. Zasadniczo termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji UE.

*» Po ztozeniu ofert podlegajg one ocenie Zamawiajgcego zgodnie z kryteriami oceny ofert
wskazanymi w SWZ. O wynikach oceny zamawiajgcy zawiadamia wykonawcow, ktorym
przystugujg srodki ochrony prawnej na zasadach ogdlnych.

Dialog Konkurencyjny

Dialog Konkurencyjny jest dwuetapowym, otwartym i konkurencyjnym trybem wyboru Partnera
prywatnego.

Dialog Konkurencyjny jest trybem majgcym pewne cechy wspédlne z przetargiem ograniczonym,
ale uzupetnionym o mozliwos¢ pozyskania przez Podmiot Publiczny od Partneréw Prywatnych wiedzy
co do koncepcji, zatozen i organizacji przedmiotu przysztej Umowy o PPP. Jednoczesnie posiada on
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cechy zblizone do trybu negocjacji z ogtoszeniem, od ktérego odréznia go jednak szersza mozliwosé
dokonania modyfikacji wszystkich aspektéw prowadzonego postepowania.

Co prawda w doktrynie oraz rekomendacjach Komisji Europejskiej zazwyczaj wskazuje sie, iz
najbardziej adekwatnym trybem wyboru partnera prywatnego jest dialog konkurencyjny, niemniej
jednak dotyczy to jedynie przedsiewzie¢ o wysokim stopniu skomplikowania, w przypadku ktérych
podmiot publiczny nie bytby w stanie samodzielnie opisaé przedmiotu zamédwienia, a co za tym idzie
konieczne bytyby konsultacje w tym zakresie z partnerami prywatnymi w ramach prowadzonego
dialogu konkurencyjnego.

Cechg charakterystyczng dialogu konkurencyjnego jest mozliwos$¢ ustalenia i negocjowania warunkéw
zamoéwienia z wybranymi w procesie kwalifikacji wykonawcami, co sprawia, ze zawiera on w sobie
elementy procedury ograniczonej oraz negocjacji z ogtoszeniem. Zakres przedmiotowy przedsiewziecia
i wymaganych dokumentdéw na potrzeby przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktdry poddany jest pod dyskusje z potencjalnymi wykonawcami w przypadku dialogu nie
musi by¢ konkretnie okreslony. Oznacza to, ze zamawiajacy na etapie przygotowania postepowania
nie musi przygotowaé np. SWZ. Z uwagi na szerszy zakres przedmiotowy dialogu, zamawiajgcy
prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku rozwigzan proponowanych przez
poszczegblnych wykonawcéw, ktére z nich najbardziej spetniajg jego potrzeby. Ze sktadaniem ofert
mamy do czynienia dopiero na etapie zaproszenia do sktadania ofert po zakonczeniu dialogu.

Zgodnie z art. 382 Ustawy PZP w przypadku zamdwienia sektorowego do dialogu konkurencyjnego
stosuje sie przepisy art. 169, art. 171-175, art. 176 ust. 2 i 3 i art. 177-188 PZP dotyczgce zamdwien
klasycznych.

W postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego zamawiajgcy moze wyznaczyc
termin sktadania:

e wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie krétszy niz 30 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub przekazania
zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania, a w wyjgtkowych przypadkach 15 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub przekazania
zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania;

e ofert z uwzglednieniem czasu potrzebnego na przygotowanie i ztozenie oferty.

Zgodnie z art. 169 PZP dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktéorym w odpowiedzi
na ogtoszenie o zamoéwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu mogg sktadaé wszyscy
zainteresowani wykonawcy. Zamawiajgcy prowadzi dialog z zaproszonymi do udziatu w dialogu
wykonawcami w zakresie zaproponowanych przez nich rozwigzan, po zakonczeniu ktdrego zaprasza
ich do sktadania ofert.

Zgodnie z art. 169 w zw. z art. 153 PZP Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie dialogu
konkurencyjnego, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

1) rozwigzania dostepne na rynku nie mogg zaspokoic, bez ich dostosowania, potrzeb zamawiajacego;

2) roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe lub innowacyjne;
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3) zamoOwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne
okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub
finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami;

4) jezeli zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny sposob
przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust.
1 pkt 2 lit. c PZP, wspdlnej specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. d PZP, lub
referencji technicznej;

5) w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone na
podstawie art. 146 ust. 1 PZP lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 PZP
lub zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3 PZP.

Jezeli zatem Zamawiajacy jest w stanie samodzielnie opisa¢ przedmiot zamoéwienia przestanki
uprawniajgce do zastosowania dialogu konkurencyjnego nie zostang spetnione.

Zamoéwienia udziela sie na podstawie kryteriéw jakosciowych oraz ceny lub kosztu. Zamawiajgcy
przypisuje wagi poszczegélnym kryteriom oceny ofert, nie pdzniej niz wraz z zaproszeniem do sktadania
ofert (art. 171 PZP).

W celu ustalenia przez wykonawcéw potrzeb zamawiajgcego dotyczgcych charakteru i zakresu
zamoéwienia oraz wymagan formalnych i proceduralnych prowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia zamawiajgcy sporzadza opis potrzeb i wymagan.

Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowe] prowadzonego postepowania bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do opisu potrzeb i wymagan od dnia publikacji ogtoszenia o
zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krocej niz do dnia udzielenia zamoéwienia.

Ponizej wskazano najistotniejsze informacje dotyczace poszczegdlnych etapdw postepowania na
wybor partnera prywatnego w trybie dialogu konkurencyjnego:

X3

%

Zamawiajgcy wszczyna postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego, przekazujgc
ogtoszenie o zamdwieniu Urzedowi Publikacji UE (art. 130 ust. 1 pkt 1 PZP)

X3

%

Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony
dostep do opisu potrzeb i wymagan od dnia publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia zaméwienia;

X3

%

po opublikowaniu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE, Zamawiajgcy powinien dodatkowo
zamiesci¢ informacje o planowanym Przedsiewzieciu w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 5
UPPP). Zakres tresci przedmiotowej informacji nie jest ustawowo narzucony, stgd Zamawiajgcy
bedzie mdgt np. postuzyd sie trescig ogtoszenia zamieszczonego w Dzienniku Urzedowym UE,
ale bedzie rowniez mogt poprzestaé na krétkiej informacji o planowanej realizacji Projektu;

** na postawie ogtoszenia partnerzy prywatni ztozg wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, termin sktadania wnioskdbw o dopuszczenie do udziatu w dialogu
konkurencyjnym nie bedzie mdgt by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania ogtoszenia
o zamowieniu do Urzedu Publikacji UE . Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu kazdy partner prywatny ztozy oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz o niepodleganiu wykluczeniu w formie Jednolitego Europejskiego
Dokumentu Zamowienia;
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* po uptywie terminu na sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
Zamawiajgcy , dokona oceny i kwalifikacji ztozonych wnioskéw. Zaktadajac, ze liczba ztozonych
whnioskow bedzie wyzsza niz okreslona w ogtoszeniu liczba podmiotéw (minimum 3), ktérych
Zamawiajgcy zamierza zaprosi¢ do udziatu w dialogu konkurencyjnym, Zamawiajacy wytoni
wybranych potencjalnych partneréw prywatnych na podstawie przyjetych kryteriéw selekgcji
(tzw. prekwalifikacja). O wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i
otrzymanych ocenach spetniania tych warunkéw Promotor niezwtocznie poinformuje
wszystkich, ktérzy ztozyli wnioski;

+» jednoczeénie rekomendowane jest, by po zakonczeniu prekwalifikacji, potencjalni partnerzy
prywatni, ktérzy uzyskajg najwyzsze oceny i zostang wstepnie wytypowani do udziatu w
dialogu, byli zobowigzani do przedtozenia dokumentdw potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia;

7
0.0

po zakonczeniu badania dokumentéw ztozonych przez wytypowanych do udziatu w dialogu

potencjalnych partneréw prywatnych i wystosowaniu ewentualnych wezwan o uzupetnienie

dokumentdéw lub ich wyjasnienie, Podmiot Publiczny zaprosi do udziatu w dialogu wybrane

podmioty;

+» wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z dialogiem bedg
przekazywane uczestniczagcym w dialogu partnerom prywatnym na réwnych zasadach.
Prowadzony dialog bedzie miat charakter poufny (mozliwe jest wymaganie ztozenia przez
uczestnikow dialogu oswiadczenia o zobowigzaniu do zachowania poufnosci) i bedzie dotyczyt
wszelkich aspektdw Przedsiewziecia. Zadna ze stron nie bedzie mogta, bez zgody drugiej
strony, ujawnic informacji technicznych i handlowych zwigzanych z dialogiem;

++» dialog powinien zosta¢ podzielony na odrebne bloki tematyczne, dotyczgce poszczegdlnych

aspektow realizacji Projektu: technicznych, finansowych i prawnych. Kazdy z poszczegdélnych

blokéw, w zaleznosci od postepdw w przygotowaniu Przedsiewziecia, moze wymagac¢ wiecej

niz jednej tury spotkan z partnerami prywatnymi;

X3

%

Zamawiajgcy bedzie prowadzit dialog do momentu, w ktérym bedzie w stanie okresli¢, w
wyniku poréwnania rozwigzan proponowanych przez poszczegdlnych partneréw prywatnych,
rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej spetniajace jego potrzeby z punktu widzenia realizacji
Projektu. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert, na podstawie rozwigzan przedstawionych
podczas dialogu, Zamawiajacy przekaze partnerom prywatnym biorgcym udziat w dialogu i
zaproszonym do sktadania ofert ostateczng wersje SWZ wraz ze wszystkimi zatgcznikami, w
tym ostatecznym projektem umowy o PPP. Jednoczesnie w SWZ zostanie okreslona waga
przypisana kryteriom oceny ofert okreslonym w ogtoszeniu;

+»* po zakonczeniu dialogu Zamawiajgcy wyznaczy termin sktadania ofert, z uwzglednieniem czasu
niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty. Doradca wskazuje, ze w przypadku Projektu
konieczne bytoby wyznaczenie odpowiednio dfugiego terminu sktadania ofert, ktéry umozliwi
partnerom prywatnym m.in. pozyskanie wstepnych, niewigzgcych ofert finansowania,
sporzadzenie modelu finansowych i innych niezbednych dokumentéw. W $wietle powyzszego
wydaje sie, ze minimalnym terminem na sktadanie ofert powinien by¢ okres 2 miesiecy;

7
0.0

przed uptywem terminu skfadania ofert partnerzy prywatni bedg mogli jeszcze wnosié
o wyjasnienie niektérych kwestii wskazanych w dokumentach postepowania. Mozna przy tym
przyjac¢, na podstawie dotychczasowych doswiadczen Doradcy, ze wnioski o wyjasnienie bedg
zawieraty réwniez postulaty zmian do dokumentacji postepowania, w szczegolnosci do
postanowien projektu umowy o PPP;
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po uptywie terminu sktadania ofert, Zamawiajgcy dokona ich badania i oceny, w tym wystosuje
do partneréw prywatnych ewentualne wezwania do wyjasnienia poszczegdlnych aspektow
ztozonych ofert.

7
0.0

Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty moze, w celu potwierdzenia
zobowigzan finansowych lub innych warunkéw zawartych w ofercie, negocjowal z
wykonawcgy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, ostateczne warunki umowy, o ile nie
skutkuje to zmianami istotnych elementéw oferty lub zmianami potrzeb i wymagan
okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w opisie potrzeb i wymagan ani nie prowadzi do
zaktdcenia konkurencji lub nieréwnego traktowania wykonawcow.

7
0.0

Po zakonczeniu tego procesu, Zamawiajgcy dokona wyboru oferty najkorzystniejszej i
poinformuje o wyniku postepowania partneréw prywatnych, ktérzy ztozyli oferty, informujac
o rankingu ofert oraz o ewentualnych ofertach odrzuconych;

7
0.0

partner prywatny, ktérego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza, zostanie ponownie
wezwany do ztozenia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu i brak przestanek do wykluczenia z postepowania, aktualnych na dzien
sktadania ofert;

+»* po zakonczeniu badania dokumentéw oraz uptywie ewentualnych termindéw na korzystanie ze
srodkédw ochrony prawnej przez partneréow prywatnych, ktérych oferty uzyskaty mniejsza
liczbe punktéw, Zamawiajacy bedzie mdgt zawrzeé z wybranym partnerem prywatnym umowe
o PPP na realizacje Projektu.

Nalezy podkresli¢, iz nowa PZP wprowadzita mozliwos¢ eliminowania wykonawcéw w trakcie dialogu
nie wskazujac jednoczesnie precyzyjnie zasad na jakich eliminacja ta ma nastgpié. Mianowicie zgodnie
z art. 183 Ustawy PZP, Zamawiajacy moze podzieli¢ dialog na etapy w celu ograniczenia liczby
rozwigzan, stosujac kryteria oceny ofert okreslone w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w OPiW, o ile
skorzystanie z tej mozliwosci przewidziat w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w OPiW. Liczba rozwigzan
uzyskana na ostatnim etapie musi zapewnia¢ konkurencje, o ile istnieje wystarczajgca liczba
wykonawcow.

Zamawiajacy informuje jednoczes$nie wszystkich wykonawcéw, ktérych propozycje zostaty
zakwalifikowane do kolejnych etapéw dialogu o wszelkich zmianach majgcych wptyw na tres¢
kolejnych propozycji, w szczegdlnosci o zmianach zwigzanych z opisem potrzeb Zamawiajgcego i
cechami charakterystycznymi dostaw, robdét budowlanych lub ustug, stanowigcych przedmiot
zamoéwienia, warunkami umowy w sprawie zamodwienia publicznego, tak aby poszczegdlni wykonawcy
mieli jednakowo wystarczajgco duzo czasu na zmodyfikowanie i ponowne ztozenie kolejnych
poprawionych propozycji.

Ponadto zgodnie z art. 184 ust. 2 Ustawy PZP o zakonczeniu dialogu Zamawiajgcy jednoczesnie
informuje wszystkich pozostatych, uczestniczagcych w dialogu wykonawcéw, a do skfadania ofert
zaprasza wykonawcdéw, z ktérymi prowadzit dialog i ktérzy nie zostali wyeliminowani z
postepowania na poszczegdlnych etapach (art.186 ust.1 Ustawy PZP).

Powyzsze oznacza, iz Zamawiajgcy w trakcie dialogu moze eliminowac takich wykonawcdw, ktérzy
proponujg rozwigzania nieakceptowalne przy zastosowaniu okreslonych w ogtoszeniu kryteriow oceny
ofert. Nie musi zaprasza¢ ich wéwczas na kolejne rundy negocjacji ani do ztozenia ofert. Analizowane
regulacje mogg budzié¢ watpliwosci co do samej czynnosci eliminacji wykonawcy. W szczegdlnosci nie
jest jasne czy Zamawiajgcy ma obowigzek informowac poszczegdlnych wykonawcdw, iz eliminuje ich z
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postepowania czy tez dowiadujg sie oni o tym na sam koniec poprzez brak otrzymania zaproszenia do
sktadania ofert. Nie sg rowniez doprecyzowane przestanki takiej eliminacji, a szczegdlnie to czy
zmawiajacy moze bez zapytania wykonawcy jednostronnie podja¢ decyzje o jego eliminacji (poprzez
brak zaproszenia do kolejnej tury) tylko dlatego ze nie akceptuje jego propozyciji.

Jezeli Podmiot Publiczny podejmie decyzje o skorzystaniu z powyzszej opcji konieczne bedzie bardzo
doktadne okreslenie przestanek i zasad eliminacji podmiotéw uczestniczacych w dialogu. W
przeciwnym razie istnieje obawa, iz nie bedg oni sktada¢ zadnych propozycji w obawie, ze brak ich
akceptacji spowoduje eliminacje przez Zamawiajacego.

4.6. Analiza mozliwosci i uwarunkowan realizacji Projektu w formule koncesji

Instytucja koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi uregulowana zostata w przepisach
Ustawy o Koncesji. Ustawa ta moze stanowié¢ zarowno samodzielng podstawe prawng do zawarcia
umowy koncesji na roboty budowlane lub koncesji na ustugi, jak réwniez, stosownie do zapiséw UPPP,
potencjalng podstawe prawng wyboru partnera prywatnego, majacg rowniez w takim przypadku
zastosowanie do samej umowy o PPP.

Na podstawie umowy koncesji na roboty budowlane zamawiajgcy powierza koncesjonariuszowi
wykonanie robét budowlanych za wynagrodzeniem stanowigcym wytgcznie prawo do eksploatacji
obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz ptatnoscig (art. 3 ust. 1
i 2 pkt 1 ustawy). Przedmiot umowy koncesji obejmowac¢ moze wykonanie jednego lub wiekszej liczby
obiektéw budowlanych o réznym przeznaczeniu. Charakterystyke techniczng, funkcjonalng i uzytkowa
obiektu budowlanego okresla umowa koncesji.

Koncesja na roboty budowlane czesciowo zblizona jest do umowy o roboty budowlane, ale odrdznia jg
specyficzny model wynagrodzenia wykonawcy (koncesjonariusza). Koncesjonariusz w ogdle nie
uzyskuje wynagrodzenia w drodze zaptaty sumy pienieznej przez zamawiajgcego, ewentualnie taka
zaptata moze mieé¢ charakter uzupetniajgcy — co do zasady nie powinna bowiem stanowic
przewazajacej czesci wynagrodzenia uzyskiwanego przez koncesjonariusza, cho¢ UKRBU wprost nie
wskazuje, jak duzy moze by¢ udziat ptatnosci zamawiajgcego w wynagrodzeniu koncesjonariusza.
Przyjmuje sie jednak, ze w przypadku umowy koncesji catos¢ lub przewazajgca cze$¢ wynagrodzenia
koncesjonariusza powinna pochodzi¢ z eksploatacji obiektu budowlanego bedgcego przedmiotem
umowy. Bez watpienia natomiast ptatnosci zamawiajgcego nie mogg stanowi¢ jedynego zrddta
wynagrodzenia koncesjonariusza.

Ptatnosci zamawiajgcego nie mogg by¢ na tyle wysokie, aby koncesjonariusza przestato obcigzac ryzyko
ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego. Art. 3 ust. 3 ustawy wymaga bowiem, by
koncesjonariusz ponosit ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacja obiektu budowlanego,
obejmujace ryzyko zwigzane z popytem lub podaza. Ustawa okresla, ze przez ponoszenie ryzyka
ekonomicznego nalezy rozumieé sytuacje, w ktérej w zwykitych warunkach funkcjonowania
koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztow
zwigzanych z eksploatacja obiektu budowlanego oraz jest narazony na wahania rynku,
a w szczegblnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji nie
moga by¢ jedynie nominalne lub nieistotne.
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Ustawodawca wskazat, ze przy ocenie ryzyka ekonomicznego nalezy uwzglednia¢ w sposéb spdjny
i jednolity wartosé¢ biezgcg netto wszystkich inwestycji, kosztow i przychodéw koncesjonariusza.
Jednoczesnie wszelkie ptatnosci zamawiajgcego na rzecz koncesjonariusza w catym okresie
obowigzywania umowy koncesji lub udzielone koncesjonariuszowi przez zamawiajacego gwarancje nie
mogg prowadzi¢ do sytuacji, ze realne $wiadczenia zamawiajgcego (ustalone nominalnie w umowie
ptatnosci) lub swiadczenia potencjalne (z tytutu udzielonych gwarancji) bedg réwne lub wyzsze od
szacunkowej wartosci umowy koncesji (art. 6).

Z uwagi na fakt, iz Przedsiewziecie polega¢ bedzie m.in. na budowie sktadnikdw majatkowych, w
przypadku zastosowania modelu koncesji mielibySmy do czynienia z koncesjg na roboty budowlane.
Koncesja na ustugi znalaztaby zastosowanie w sytuacji, gdyby Promotor zamierzat powierzyé
koncesjonariuszowi jedynie eksploatacje istniejgcej juz infrastruktury.

Jak juz wspomniano na gruncie obowigzujgcych regulacji prawnych nie ma obowigzku stosowania
Ustawy o Koncesji nawet w sytuacji, gdy 100% ryzyka ekonomicznego spoczywa na podmiocie
prywatnym. W takiej sytuacji Promotor moze zadecydowac czy wszczgé procedure przetargowa na
podstawie UKBRU czy PZP.

Z praktyki wynika, iz znacznie bezpieczniejszym rozwigzaniem jest zastosowanie PZP niezaleznie od
zatozenn Promotora co do podziatu ryzyka ekonomicznego miedzy stronami. Jezeli zastosowana
zostanie PZP projekt bedzie mdgt zostac zrealizowany nawet jezeli wstepne zatozenia zmienig sie..
Jezeli natomiast zastosowana zostanie UKBRU a w wyniku negocjacji okaze sie, iz istnieje ryzyko
braku ofert, jesli wieksza cze$¢ ryzyka ekonomicznego przypisana zostanie koncesjonariuszowi
Promotor nie bedzie mdgt zmieni¢ pierwotnych zatozer.. Konieczne bedzie uniewaznienie
postepowania i prowadzenie go na nowo w trybie PZP.

5. ANALIZA FINANSOWA

5.1. Organizacja finansowa przedsiewziecia

Obecnie realizacja i finansowanie zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekdw w obszarze Gminy Czernica zorganizowana jest nastepujgco:

e inwestycje wodociggowe i kanalizacyjne prowadzone sg przez Gmine na podstawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i finansowane z budzetu tej jednostki z wykorzystaniem
srodkéw wiasnych oraz pozyskanych srodkéw zewnetrznych;

o eksploatacja infrastruktury prowadzona jest przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica,
spotke bedacg 100% wtasnoscia gminy;

e spotka ta pobiera optaty za wode i Scieki od odbiorcéw na podstawie zatwierdzonej taryfy;

e Gmina udostepnia ZGK Czernica majatek sieci wodno-kanalizacyjnej odptatnie na podstawie
umowy wieloletniej.

W pierwszym wariancie organizacji przedsiewziecia budowy i eksploatacji nowej oczyszczalni sciekdw
zatozono zastosowanie funkcjonujgcych dotychczas rozwigzan:

e inwestorem bytaby Gmina Czernica;
e wytworzony majatek zostatby przekazany odptatnie do eksploatacji ZGK;
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ZGK w taryfie za odbidr sSciekdw uwzgledniatby biezgce koszty eksploatacji oczyszczalni
Sciekdw a takze opfaty na rzecz Gminy, ktére z kolei pokrywatyby koszty amortyzacji i
finansowania inwestycji.

Wariant ten w dalszej czesci analizy nazywany jest Wariantem Inwestora Publicznego.

Jako

drugi rozwazany jest Wariant Inwestora Prywatnego. Zaktada on wspdlng realizacje

przedsiewziecia przez Gmine Czernica, petnigcg role Podmiotu Publicznego, oraz wybranego Partnera

prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W rozwigzaniu takim obowigzki stron

PPP przedstawiatyby sie nastepujgco:

Podmiot Publiczny:

bedzie wspomagat Partnera prywatnego w przygotowaniu przedsiewziecia do etapu gotowosci
realizacyjnej (projekt budowlany i wykonawczy oczyszczalni sciekdw wraz z pozwoleniem na
budowe);

zapewni Partnerowi Prywatnemu tytuty prawne do nieruchomosci, na ktérych zlokalizowana
bedzie oczyszczalnia Sciekdw;

zobowigze sie do dostarczenia ustalonej ilosci $ciekdw do oczyszczalni sciekdw, po rozpoczeciu
jej eksploatacji i w okresie obowigzywania umowy PPP;

zapewni wilasciwe dziatanie urzadzen sieci kanalizacyjnej po swej stronie, gwarantujgce
niezaktécony i ciggty doptyw $ciekdw surowych a takze zapewni dotrzymanie ich wymaganych
parametréw;

zobowigze sie do zaptaty wynagrodzenia na rzecz Partnera prywatnego przez okres
obowigzywania umowy PPP.

Partner Prywatny:

zaprojektuje oczyszczalnie sciekéw wraz z infrastrukturg towarzyszaca i uzyska pozwolenie
na budowe;

wybuduje i uruchomi oczyszczalnie $ciekdw zgodnie z projektami, zapewniajac przy tym
sfinansowanie catosci inwestycji ze srodkdéw pozyskanych przez siebie;

zapewni odbidr ustalonej ilosci $ciekdw z systemu kanalizacyjnego Gminy przez okres umowy
PPP;

bedzie prowadzit eksploatacje oczyszczalni Sciekdw, pokrywajac wszystkie niezbedne koszty
biezgce (w tym czynsz dzierzawny dla gruntéw udostepnionych pod inwestycje i podatki
lokalne na rzecz Gminy) oraz zapewniajgc utrzymanie wszystkich instalacji i urzadzen w
nalezytym stanie, dotrzymujgc przy tym wszelkich wymogdéw dotyczgcych prowadzenia
procesu oczyszczania $ciekdw, w tym odpowiednich parametréw sciekdw oczyszczonych.

W wariancie Inwestora Prywatnego rolg ZGK Czernica w zakresie gospodarki sciekowej pozostatoby:

prowadzenie eksploatacji sieci kanalizacyjnej stanowigcej majgtek Gminy;
prowadzenie rozliczen za odebrane scieki z odbiorcami w ramach taryfy.

5.2. Metodyka analizy

Eko-Efekt sp. z 0.0. 122



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Zaproponowana metoda analizy oparta jest na wskazniku PSC (Public Sector Comparator), ktérego
zastosowanie pokazuje korzysci realizacji danego przedsiewziecia w formule PPP w stosunku do
realizacji jako typowej inwestycji publicznej.

W ramach procesu PPP wskaznik PSC znajduje petne zastosowanie na etapie oceny ofert potencjalnych
partnerow prywatnych. Zastosowanie tego wskaznika na etapie analiz przedrealizacyjnych jest jednak
w petni uzasadnione, pozwalajgc na wstepne odzwierciedlenie oczekiwanych efektéw zastosowania
formuty PPP i ptynne przejscie do dalszych etapdw procesu.

Przy konstruowaniu PSC uwzgledniane sg jedynie wydatki i wptywy finansowe. Analiza nie uwzglednia
wiec wszelkich elementéw kosztéw i korzysci ekonomicznych (typu efektdow Srodowiskowych, wptywu
na gospodarke regionu), ktére powinny by¢ brane pod uwage na etapie finalnej decyzji inwestycyjnej.

PSC bazuje na prognozowanych przeptywach gotéwki generowanych przez projekt. Nie uwzglednia
wiec wielkosci Scisle ksiegowych, takich jak np. amortyzacja i inne pozycje memoriatowe, a skupia sie
na ujetych kasowo wptywach i wydatkach pienieznych.

Obliczajac PSC nie uwzglednia sie jakichkolwiek rezerw (typu nieprzewidzianych wydatkéw) lub ryzyk.
Elementy te wyceniane sg na etapie obliczania korekty PSC o neutralnos¢ konkurencyjng oraz korekt
PSC o ryzyka zatrzymane i transferowane.

5.3. Zatozenia analizy

5.3.1. Zatozenia ogdlne

Analiza wykonana w ramach niniejszego opracowania ma charakter poréwnawczy — rozwazane sg dwa
warianty organizacyjne realizacji tego samego przedsiewziecia. Wynika z tego, ze pewne zatozenia s3
wspodlne dla obu wariantéw (jak np. inflacja, wzrost wynagrodzen) i mogg by¢ pominiete, bez wptywu
na uzyskany wynik. W zwigzku z tym wszystkie wartosci pieniezne w analizie ujmowane sg w cenach
statych.

Analiza wykonywana jest w przedziatach rocznych i obejmuje okres przygotowania i realizacji
inwestycji (rozpoczecie w roku 2021, czas trwania przygotowan 1,5 roku, realizacja 1,5 roku) oraz
eksploatacji oczyszczalni $Sciekdw w okresie obowigzywania umowy PPP (30 lat od momentu
uruchomienia - w scenariuszu bazowym).

W zwigzku z tym, ze okres objety analizg pokrywa sie z oczekiwanym okresem techniczno-
ekonomicznej zywotnosci oczyszczalni, w przeptywach pienieznych projektu nie jest uwzgledniana
wartos¢ koncowa.

W analizie uwzgledniania jest, poprzez rachunek dyskonta, zmiana wartosci pienigdza w czasie.
Przyjety koszt kapitatu dla poszczegdlnych partneréw w projekcie odzwierciedla ich alternatywny koszt
pozyskania finansowania — szczegdty zatozen w tym zakresie zostaty przedstawione w punkcie 5.3.5.

W przypadku analizowanego projektu kwestia podatku VAT jest neutralna, jako ze zaréwno Podmiot
Publiczny jak i prywatny beda rozliczaé ten podatek na podobnych zasadach. W zwigzku z tym cata
analiza przeprowadzona jest w cenach netto, tj. z wytgczeniem podatku VAT.

5.3.2. Popyt
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Teren Gminy Czernica charakteryzuje dynamiczny wzrost liczby mieszkaricéw, zwigzany z rozwojem
mieszkalnictwa stymulowanym przez korzystne potozenie Gminy (bezposrednie sgsiedztwo Wroctawia
oraz gmin podwroctawskich). Wedtug danych GUS dla Gminy Czernica (bdl.stat.gov.pl) liczba oséb
zamieszkatych/zameldowanych wzrosta z 14.478 w roku 2017 do 17.102 w roku 2020, co daje
Srednioroczny skumulowany wzrost na poziomie 5,7%. Biorgc pod uwage szacunki wtasne Gminy co
do liczby oséb niezameldowanych na podstawie np. oséb dopisanych do list wyborcéw, catkowitg
liczbe mieszkaricdw Gminy w roku 2020 mozna oceni¢ na 18.500.

W kolejnych latach, zgodnie z aktualng prognoza demograficzng GUS (,,Prognoza ludnosci gmin na lata
2017-2030”) mozna spodziewac sie dalszego wzrostu z dynamika 2,4% rocznie, co datoby w roku 2030
liczbe 23 tys. os6b zamieszkujgcych na terenie Gminy. Poniewaz rozwazana umowa PPP obejmowataby
okres do roku 2048, dla kolejnych lat przyjeto nastepujgce zatozenia co do dynamiki wzrostu liczby
mieszkancow:

e 1,8% w latach 2030-2040;
e 0,9% w latach 2040-2050.

Udziat mieszkancdw korzystajacych z kanalizacji wzrdst w latach 2017-2019 z 73,6% do 80,2%. Od roku
2020 przyjeto wzrost tej wartosci do 85% w roku 2030 a nastepnie utrzymanie jej na statym poziomie.
Przyjeto, ze pozostali mieszkancy korzystac bedg ze zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Biorgc pod uwage dane dotyczace odbioru sciekéw, korzystajacy z kanalizacji produkowali w tym
okresie $cieki w ilosci okoto 35-36 m3 rocznie na mieszkarica. Do roku 2030 zatozono wzrost tego
wskaznika do poziomu 40 m*® a nastepnie spadek do 35 m3 w perspektywie roku 2040. Roczna
produkcja $ciekdw dla mieszkaficdw nieprzytagczonych do kanalizacji moze byé szacowana na 45 m3/rok
— tu zatozono utrzymanie tej wartosci do roku 2030 a nastepnie liniowy spadek do 40 m3/rok w
perspektywie roku 2040.

W roku 2020 wolumen $ciekéw odebranych od mieszkancéw korzystajgcych z kanalizacji wynidst
537.156 m3, ilo$é $ciekdw dowozonych wyniosta 168.932 m3 natomiast ilo$¢ éciekdw odprowadzonych
do systemu MPWiK — 886.613 m3. Rdznica w ilosci 180.525 m® wynika gtéwnie z nierejestrowanego
naptywu wéd opadowych. W odniesieniu do catosci wolumenu naptywajacego z sieci kanalizacyjnej
Gminy do kolektora MPWiK we Wroctawiu stanowi to 25%. Dla kolejnych lat zatozono, ze w wyniku
dziatan prowadzonych przez ZGK Czernica mozliwa bedzie redukcja tej proporcji do 20% w
perspektywie do roku 2030 a nastepnie do 17,5% w roku 2040 i ostatecznie do 15% w roku 2050.

Szczegdty zatozen oraz wynikéw analizy popytu przedstawiono w Tabelach 3.1.a.-3.1.c. w zatgczonym
modelu finansowym (Zatgcznik nr 4 do niniejszego Opracowania). Sumaryczne wyniki, w postaci
prognozowanego doptywu Sciekdow do systemu MPWiK Wroctaw oraz do nowej oczyszczalni $ciekow
od roku 2024 zaprezentowano na wykresie ponizej.
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Wykres 2. Wykonanie (do 2020) i prognoza ilosci sciekéw z sieci kanalizacyjnej Gminy Czernica, m?
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przyjecia rocznie $ciekdw w ilosci od 1 do 1,2 mIn m*® w 30-letnim okresie obowigzywania umowy PPP.

5.3.3. Nakfady inwestycyjne

Na obecnym etapie przygotowania przedsiewziecia brak jest szczegétowych obliczenn kosztow

inwestycji. W zwigzku z tym na potrzeby niniejszej analizy dokonano wstepnego szacunku naktaddw,

przyjmujac wartosci jak w ponizszej tabeli. W tabeli tej zaprezentowano réwniez podziat wydatkow

pomiedzy partnerow w przypadku realizacji inwestycji w formule PPP.

Tabela 6. Naktady inwestycyjne przedsiewziecia, tys. zt netto

Wariant

Inwestora Prywatnego

Inwestora
il Partner Partner
publiczny prywatny R

Przygotowanie inwestycji 1 500 - 1 500 1 500
Proces PPP - 250 250 500
Przytacze energetyczne 1000 - 1 000 1 000
Instalacja OS pod klucz 27 000 - 22 950 22 950
Urzadzenie terenu 1 000 - 1 000 1 000
Rezerwa - - - -
Razem 30 500 250 26 700 26 950
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Zapytanie o nakfady na zaprojektowanie, wybudowanie i uruchomienie instalacji oczyszczalni Sciekéw
w systemie pod klucz stanowito jeden z elementéw wstepnego ankietowego rozpoznania rynku z
udziatem 3 potencjalnych partneréw prywatnych realizacji przedsiewziecia w formule PPP. Wyniki
wraz z naktadami jednostkowymi odniesionymi do maksymalnej ilosci Sciekdw wynikajacej z analizy
popytu przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 7. Naktady na instalacje oczyszczalni sciekow ,,pod klucz” wg wynikow wstepnej ankiety

Ankietowani
jedn.
Podmiot 1 Podmiot 2 Podmiot 3
Docelowy wolumen przyjmowanych Sciekow (1) m3/rok 1213 462 1213 462 1213 462
Naktady inwestycyjne netto zt 35 000 000 40 000 000 50 000 000
Nakfady inwestycyjne jednostkowe netto zt/(m3/rok) 28,8 33,0 41,2

(1) Wyniki dla roku 2050 wg analizy popytu

Nalezy stwierdzi¢, ze uzyskane wyniki sg znaczaco wyisze od naktadéw jednostkowych dla
porownywalnych instalacji oczyszczalni Sciekdw (patrz Tabela ponizej). Wynika to z faktu, ze caty
proces przygotowania inwestycji jest na bardzo wstepnym etapie, a co za tym idzie ankietowani dziatali
w warunkach duzej niepewnosci, szczegdlnie co do wymaganej przepustowosci oczyszczalni Sciekdw.

Tabela 8. Poréwnanie naktadow jednostkowych na instalacje oczyszczalni sciekow ,,pod klucz”

OS Czernica dla wariantu
jedn. Projekt 1 Projekt 2 Inwestora Inwestora
Publicznego Prywatnego
Docelowy wolumen przyjmowanych Sciekow m3/rok 1 800 000 700 000 1213 462 1213 462
Nakfady inwestycyjne netto zt 44 000 000 14 000 000 30 500 000 26 700 000
Nakfady jednostkowe netto zt/(m3/rok) 24,4 20,0 25,1 22,0

Biorgc pod uwage specyfike technologiczng eksploatacji oczyszczalni $ciekdw, w okresie zycia instalacji
zaplanowano naktady odtworzeniowe, przy nastepujgcych zatozeniach (opartych na danych
porownawczych dla innych inwestycji tego typu):

e catkowite naktady odtworzeniowe w czasie zycia instalacji wyniosg 30% wartosci poczgtkowej
instalacji oczyszczalni $ciekdw przy zatozeniu 30-letniego okresu eksploatacji;

e naktady te beda ponoszone od 10 roku eksploatacji i bedg corocznie zwiekszane liniowo do
osiggniecia petnego sumarycznego poziomu w 30 roku eksploatacji.

Rozktad naktaddw poczgtkowych w czasie uwzglednia poniesienie kosztéw przeprowadzenia procesu
PPP w latach 2021-2022, przygotowania przedsiewziecia w roku 2021 oraz realizacji inwestycji wraz z
uruchomieniem zaktadu w latach 2022-2023. Oddanie do eksploatacji przyjeto z poczatkiem roku 2024.

5.3.4. Koszty operacyjne

Koszty zwigzane ze zuzyciem energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz materiatdw na potrzeby
prowadzenia procesu technologicznego a takze koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpaddw oraz
optatami srodowiskowymi opracowano na podstawie wskaznikéw jednostkowych odniesionych do 1
m? oczyszczonych $ciekdw surowych, stosujac aktualne rynkowe stawki cen i optat za poszczegdline
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materiaty i ustugi. Szczegdétowe obliczenia kosztéw zmiennych procesu przedstawiono w Tabeli 1.3 w

modelu finansowym (Zatgcznik nr 4 do niniejszego Opracowania).

Dodatkowo do kosztédw zmiennych uwzgledniono réwniez biezgce koszty state, na ktdre ztoza sie:

e biezacy serwis instalacji (poza naktadami odtworzeniowymi);

e obstuga administracyjna i ksiegowa dziatalnosci oczyszczalni $ciekdw wraz z zakupem

niezbednych ustug IT, telekomunikacyjnych oraz doradztwa zewnetrznego;

e ochrona, utrzymanie czystosci i utrzymanie terenu;

e podatek od nieruchomosci w zakresie gruntédw, powierzchni uzytkowej budynkéw oraz

wartosci budowli;

e wynagrodzenia personelu wraz z odpowiednimi narzutami;

e ubezpieczenia majatku.

Szczegdty dotyczgce obliczen poszczegdlnych pozycji kosztédw statych zaprezentowano w Tabeli 1.4 w

zatgczonym modelu finansowym.

W Wariancie Inwestora Prywatnego, ze wzgledu na oszczednosci mozliwe do osiggniecia przy

eksploatacji systemu przez operatora branzowego, uwzgledniono korekte pozycji nastepujacych

kosztow:

e zakup energii elektrycznej, ze wzgledu na to iz potencjalny inwestor prowadzi¢ bedzie

najprawdopodobniej zakup hurtowy dla wszystkich swych instalacji w Polsce (mogac by¢
jednoczesnie znaczagcym producentem energii) — redukcja ceny zakupu energii o 5%;
podobnie z przypadku gazu ziemnego, ze wzgledu na mozliwosé zakupdw hurtowych —
redukcja ceny o 5%;

zakup materiatdw na potrzeby procesu oczyszczania Sciekdw, rédwniez ze wzgledu na
mozliwosé zakupdw hurtowych — redukcja o 5%;

zagospodarowanie odpadéw — redukcja o 5%;

serwis instalacji — efektywna redukcja o 36%, na ktdrg ztozg sie nizsza podstawa kosztu
w postaci naktadéw na instalacje oczyszczalni sciekdw oraz nizsza stawka (1,5% w poréwnaniu
do 2% w Wariancie Inwestora Publicznego).

Poréwnanie rocznych kosztow eksploatacyjnych dla Wariantu Inwestora Publicznego i Prywatnego

przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 9. Koszty operacyjne oczyszczalni sSciekow

Wariant
Inwestora Publicznego Inwestora Prywatnego
tys. z/rok z/m3 (1) tys. zt/rok z/m3 (1)
Energia elektryczna 364 0,30 346 0,29
Gaz ziemny 73 0,06 69 0,06
Materiaty do procesu oczyszczania Sciekow 103 0,08 98 0,08
Zagospodarowanie odpadéw 704 0,58 669 0,55
Dzierzawa terenu (2) 95 0,08 95 0,08
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Outsourcing 324 0,27 324 0,27
Serwis instalacji 540 0,45 344 0,28
Optaty $rodowiskowe 97 0,08 97 0,08
Podatek od nieruchomosci (3) 473 0,39 473 0,39
Wynagrodzenia 864 0,71 864 0,71
Narzuty na wynagrodzenia 195 0,16 195 0,16
Koszty administracyjne 84 0,07 84 0,07
Ubezpieczenie 61 0,05 61 0,05
Razem 3977 3,28 3719 3,06

(1) Koszty jednostkowe podane sq w odniesieniu do docelowej ilosci oczyszczanych Sciekow

(2) Koszty dzierzawy w wariancie Inwestora Publicznego terenu ponoszone sq przez operatora OS (ZGK). Dla obu wariantéw
stawke czynszu przyjeto na 2,50 zt/m2/rok

(3) Na podatek od nieruchomosci sktadac sie bedzie podatek od powierzchni gruntu zajetego pod dziatalnos¢ przemystowg,
podatek od powierzchni uzytkowej budynkdéw oraz podatek od wartosci budowli

5.3.5. Koszt kapitatu

Przeptywy gotowki prognozowane w kazdym z wariantéw, dyskontowane sg przy zastosowaniu kosztu
kapitatu witasciwego dla danego wariantu. Wielkos¢ ta odzwierciedla oczekiwany koszt pozyskania
dodatkowego kapitatu przez kazdego z partnerdow:

e w przypadku Podmiotu Publicznego, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe przyjeto, ze
dodatkowy kapitat moze zostaé pozyskany w formie dtugu o okresie zapadalnosci rzedu 20 lat;
wysokos$¢ oprocentowania odpowiada stopie WIBOR3M (zatozonej na 0,20%) powiekszonej o
marze 2,15%, co odzwierciedla warunki pozyskania wieloletniego finansowania dtuznego przez
Gmine; wynikowe oprocentowanie nominalne 2,35% przy zaktadanej inflacji 1,5% przekfada
sie na realny koszt dtugu w wysokosci 0,85%

e w przypadku Partnera prywatnego koszt kapitatu okreslono wykorzystujgc formute sredniego
wazonego kosztu kapitatu — opis zastosowanej metody znajduje sie ponizej.

Typowa struktura finansowania projektu budowy tego typu instalacji przez inwestora prywatnego w
formule PPP (gdzie z wieloletnim wyprzedzeniem mozna z duzym prawdopodobienstwem okresli¢
przychody i koszty operacyjne) obejmowac bedzie srodki wtasne w formie wktadu kapitatowego oraz
dtugoterminowy kredyt inwestycyjny.

Poziom zaangazowania srodkéw zewnetrznych (czyli kredytu) bedzie w tym przypadku zalezat od oceny
banku co do mozliwosci sptaty kapitatu oraz odsetek z marzy EBITDA projektu (stanowigce]j przychody
operacyjne pomniejszone o koszty operacyjne bez amortyzacji). Analiza wykonana dla przedsiewziecia
przy jego realizacji przez inwestora prywatnego wskazuje, ze mozliwe jest finansowanie inwestycji przy
udziale kredytu do 53%, utrzymujac wskaznik pokrycia obstugi zadtuzenia na poziomie nie nizszym niz
1,4 (przy zatozeniu okresu sptaty odpowiadajgcemu okresowi trwania umowy PPP (30 lat) oraz
oprocentowania na poziomie stopy WIBOR3M réwnej 0,20%, powiekszonej o marze 3,50 p.p. - razem
3,70% rocznie nominalnie, 2,20% realnie).

Zaangazowane Srodki wtasne inwestora stanowi¢ bedg réznice pomiedzy wartoscig naktadéw a kwota
kredytu inwestycyjnego. Koszt tego kapitatu sktadac sie bedzie z kosztu bazowego, rdwnego stopie
zwrotu wolnej od ryzyka (obecnie na poziomie 1,70% nominalnie), premii za ryzyko rynkowe oraz
sumarycznej premii za ryzyko specyficzne dla branzy i dla projektu. Przyjeto, ze suma stopy zwrotu
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wolnej od ryzyka oraz premii za ryzyko rynkowe wynosi 4,00% (co odpowiada $redniej wieloletniej

stopie zwrotu na rynku giefdowym). Sredni wazony koszt kapitatu Inwestora Prywatnego obliczono dla

dwaéch scenariuszy:

e bez premii za ryzyko branzy i projektu, co jest poréwnywalne do finansowania przedsiewziecia
przez Inwestora Publicznego;

e z petnym pokryciem powyzszych ryzyk w ramach premii — w tym scenariuszu koszt kapitatu

wtasnego Inwestora Prywatnego przyjeto na 6,00% (co odpowiada sumarycznej premii za

ryzyko branzy oraz projektu oczyszczalni sciekéw w wysokosci 2,00%).

Wynikowe obliczenia kosztu kapitatu zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Koszt kapitatu

Inwestor
jedn. Publiczny Prywatny
Bez ryzyk Z ryzykami

Stopa bazowa % p.a. 0,20% 0,20% 0,20%

Marza p-p- 2,15% 3,50% 3,50%

Koszt dtugu Oprocentowanie nominalne 2,35% 3,70% 3,70%

Inflacja 1,50% 1,50% 1,50%

Oprocentowanie realne % pa. 0,85% 2,20% 2,20%

Koszt nominalny 1,50% 4,00% 6,00%

Koszt kapitatu wiasnego Inflacja 1,50% 1,50% 1,50%

Koszt realny - 2,50% 4,50%

Udziat dtugu % 100,00% 53,00% 53,00%

i Realny 0,85% 2,34% 3,28%
Sredni wazony koszt kapitatu % p.a.

Nominalny 2,35% 3,84% 4,78%

5.4. Podstawowy i skorygowany PSC

Na podstawie zatozen opisanych w punkcie 5.3. obliczone zostaty wartosci podstawowego

i skorygowanego PSC. Obie te wartosci réwne sg zdyskontowanym przeptywom gotéwki w okresie

odpowiadajgcym obowigzywaniu umowy PPP, widzianym przez Podmiot Publiczny w okresie

odpowiadajgcym obowigzywaniu umowy PPP.

W przypadku Wariantu Inwestora Publicznego na przeptywy okreslajgce podstawowy PSC ztozg sie:

e poczatkowe naktady inwestycyjne w tgcznej kwocie 30,5 min zt;

e naktady odtworzeniowe w tacznej kwocie 8,1 min zt, rosnace liniowo od 10 do 30 roku

eksploatacji;
e roczne koszty operacyjne eksploatacji instalacji 3,9 min zt.

W Wariancie Inwestora Prywatnego na przeptywy gotdéwki widziane przez Podmiot Publiczny,

okreslajace wartosc skorygowanego PSC, ztozg sie:

e poczatkowe naktady inwestycyjne w tgcznej kwocie 0,25 min zt;
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e koszty operacyjne w postaci optaty z tytutu umowy PPP, skalkulowane tak, aby pokry¢
wszystkie koszty ponoszone przez partnera prywatnego oraz zapewni¢ mu wymagang stope
zwrotu.

Przeptywy dla Podmiotu Publicznego w obu wariantach dyskontowane sg z zastosowaniem sredniego
wazonego kosztu kapitatu tego partnera, tj. 0,85% realnie.

Roczne koszty z tytutu umowy PPP sg réwnowazne przychodom, jakich Partner Prywatny oczekiwatby
pON0sz3c po swojej stronie:

e poczatkowe naktady inwestycyjne w tgcznej kwocie 26,7 min zt;

e naktady odtworzeniowe w tacznej kwocie 6,9 min zt, rosngce liniowo od 10 do 30 roku
eksploatacji;

e roczne koszty operacyjne eksploatacji instalacji 3,7 min zt.

Tak okreslone przychody pokrywatyby petne wydatki Partnera prywatnego w okresie realizacji umowy
PPP, zapewniajac mu stope zwrotu z inwestycji rdwng $Sredniowazonemu kosztowi kapitatu tego
inwestora bez uwzglednienia premii za ryzyko branzy oraz projektu (tzn. 2,3% realnie).

Réznica miedzy tymi dwiema wartosciami wskazuje na korzys¢ lub strate dla Gminy Czernica z tytutu
zastosowania do realizacji przedsiewziecia formuty PPP z udziatem inwestora branzowego

Tabela 11. Koszt kapitatu, PSC podstawowy i skorygowany, tys. zt

Wariant
Inwestora Inwestora
Publicznego | Prywatnego Réznica
PSC
Podstawowy | Skorygowany
Zdyskontowane nakfady inwestycyjne 36 349,2 246,8 -36 102,4
Zdyskontowane koszty operacyjne 100 201,9 131 650,9 31449,0
taczne zdyskontowane przeptywy gotoéwki Partnera Publicznego = PSC 136 551,1 131 897,7 -4 6534

Wariant Inwestora Prywatnego tzn. realizacji przedsiewziecia w formule PPP oferuje z punktu widzenia
Podmiotu Publicznego znaczgco nizsze (o ok. 3,4%) zdyskontowane wydatki gotéwkowe w okresie
odpowiadajgcym potencjalnej umowie PPP.

5.5. Ryzyka transferowane i zatrzymane

Zgodnie z definicjg PSC, wielkos¢ ta nie zawiera jakichkolwiek korekt ze wzgledu na zdarzenia
nieprzewidziane w momencie konstruowania zatozen projektu, np. w zakresie popytu, naktadow
inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych, kosztow finansowania.

Projekt budowy nowej oczyszczalni Sciekdw w Gminie Czernica, jak kazdy projekt inwestycyjny bedzie
jednak nidst ze sobg ryzyka na etapie przygotowania inwestycji, jej realizacji a nastepnie eksploatacji
wybudowanej infrastruktury. W niniejszym punkcie wyspecyfikowano najistotniejsze czynniki ryzyka
projektu, jakie moga by¢ rozpoznane na obecnym etapie oraz poddane wycenie w wartosciach
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pienieznych. Dokonano tez ich wstepnej alokacji pomiedzy partnerédw projektu realizowanego w
formule PPP.

Oszacowanie wptywu poszczegdlnych czynnikdw ryzyka zostato dokonane w formie analizy
wrazliwosci. Zastosowano tu punkt widzenia Partnera prywatnego, ktory:

e zawartby umowe PPP gwarantujgcg pokrycie jego wydatkéw wraz ze zwrotem z kapitatu w
wysokosci 2,3% realnie (jak to opisano w punkcie 5.4.) oraz

e zastosowat do zdyskontowania przeptywéw stope dyskonta zawierajgcy premie za ryzyko
branzy i projektu oczyszczalni Sciekdw Czernica, tj. 3,3% (realnie).

W takich warunkach, bez odchylenia ktéregokolwiek z istotnych parametréow od zaktadanej wartosci
bazowej, warto$¢ zdyskontowana przeptywdéw gotéwki netto projektu dla Partnera prywatnego réwna
jest 0. Niekorzystne odchylenie ktéregokolwiek z parametréw powoduje oczywiscie spadek wartosci
projektu dla tego partnera. Wycene wptywu wybranych parametréow na tak definiowang wartos¢
projektu przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 12. Wycena wptywu czynnikdw ryzyka na wartos¢ projektu dla Partnera prywatnego

Czynnik ryzyka
P Naktady Koszty Koszt
opyt . f A .
inwestycyjne | operacyjne | finansowania

QOdchylenie czynnika od wartosci bazowej -10% +10% +10% +10%
Warto$¢ wptywow z projektu dla Partnera Prywatnego, tys. zt 86 994
Warto$¢ netto projektu dla Partnera Prywatnego, tys. zt -7 768,2 -2 899,5 -5526,3 -801,0
Utrata wartosci, % 8,93% 3,33% 6,35% 0,92%

Oczywiscie w trakcie przedsiewziecia nie bedzie miata miejsca sytuacja, ze kazdy z powyziszych
czynnikéw ulegnie niekorzystnemu odchyleniu o 10%. W celu wyceny oczekiwanej wartosci realizacji
kazdego z ryzyk dokonano wiec prostej analizy na podstawie zatozen, co do mozliwego zakresu
odchylen kazdego z czynnikdw ryzyka oraz prawdopodobienistwa tego odchylenia. Wynikiem s3
wyceny prawdopodobnej wartosci zrealizowanego ryzyka dla

poszczegdlnych czynnikdw,

zaprezentowane w tabeli ponizej.

Tabela 13. Wycena ryzyk

Czynnik ryzyka
Popyt _ Nak}ady Kosth Koszt _
inwestycyjne | operacyjne | finansowania
<< Zalozenia -30,00% -10,00% -5,00% -10,00%
< Zatozenia -15,00% -5,00% -2,50% -5,00%
Zakres odchylenia = Zatozenia - - - -

> Zatozenia 5,00% 15,00% 10,00% 5,00%
>> Zatozenia 10,00% 25,00% 15,00% 10,00%
<< Zatozenia 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
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< Zafozenia 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
Prawdopodobiefistwo = Zalozenia 80,00% 55,00% 65,00% 50,00%
odchylenia > Zalozenia 5,00% 25,00% 15,00% 25,00%

>> Zatozenia - 5,00% 5,00% 10,00%
Prawdopodobne odchylenie wartosci bazowej -2,75% 4,00% 1,75% 1,25%
Wartos¢ netto projektu dla Partnera Prywatnego, tys. zt -2 136,3 -1159,8 -967,1 -100,1
Utrata wartosci, % 2,46% 1,33% 1,11% 0,12%

Catkowita wartos¢ ryzyk poddanych szacunkowej wycenie zamyka sie kwotg 3,7 min zt. Na obecnym
etapie przyjeto nastepujace zatozenia co do alokacji tych ryzyk pomiedzy partneréw projektu:

e ryzyko popytu — dzielone po potowie pomiedzy partnerami (poprzez zapisy formuty cenowej
w funkcji ilosci odbieranych sciekéw w umowie PPP);

e ryzyko naktadéw —transferowane w 100% na Partnera prywatnego;

e ryzyko kosztéw operacyjnych — transferowane w 75% na Partnera prywatnego (poprzez zapisy
formuty cenowej uwzgledniajgce indeksacje wybranych pozycji kosztow);

e ryzyko kosztéow finansowania inwestycji — transferowane w 100% na Partnera prywatnego.

Poza ryzykami skwantyfikowanymi powyzej, przedsiewziecie bedzie obarczone wieloma innymi
ryzykami. Poniewaz na tym etapie nie jest mozliwe dokonanie ich wyceny i alokacji, przyjeto ze zostang
one w catosci przejete przez Partnera prywatnego.

Ryzyka te mogg dotyczy¢ m.in.:

e 0podznien w przygotowaniu i realizacji inwestycji oraz oddaniu OS do eksploatacji;

e naktadéw odtworzeniowych, koniecznych dla utrzymania instalacji w sprawnosci technicznej
W czasie trwania umowy PPP;

e zdarzen losowych.

Zaréowno ryzyka wycenione w ramach niniejszej analizy, jak i pozostate, ktére zostana
przetransferowane na Partnera prywatnego w ramach uzgadniania umowy PPP, powodowac beda
wzrost oczekiwan tego inwestora co do stopy zwrotu. Docelowa wartos¢ tej stopy rekompensowaé mu
bedzie wszystkie przejete ryzyka i rowna jest sredniemu wazonemu kosztowi kapitatu Partnera
prywatnego z uwzglednieniem ryzyka branzy i projektu (tj. 3,3% realnie).

Podsumowanie dokonanej wyceny oraz alokacji ryzyk projektu realizowanego w formule PPP
przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 14. Wartos¢ projektu dla Podmiotu Publicznego po alokacji ryzyk, tys. zt

Ryzyka
Wyceniane Niewyceniane
Zatrzymane Transferowane

Wartosc¢ projektu przed uwzglednieniem ryzyk 131 897,7 133 207,6 136 261,0
Popyt 1 068,1 1 068,1 -

Ryzyka Ryzyka wyceniane Naktady inwestycyjne - 1159,8 -
Koszty operacyjne 241,8 725,3 -

Koszt finansowania - 100,1 -
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Ryzyka niewyceniane (1) - - 290,1
Razem 1.309,9 30534 290,1
Wartosc¢ projektu po uwzglednieniu ryzyk 133 207,6 136 261,0 136 551,1

Z punktu widzenia Podmiotu Publicznego, dla przedsiewziecia realizowanego w Wariancie Inwestora
Publicznego zdyskontowana warto$é wydatkow inwestycyjnych oraz kosztéw operacyjnych
zamykataby sie kwotg 136,5 min zt. W przypadku realizacji przedsiewziecia w formule PPP i przejeciu
wszystkich ryzyk przez Partnera prywatnego, warto$é wydatkéw projektu dla Podmiotu Publicznego to
131,9 min zt. Przy zatrzymaniu w formule PPP czesci ryzyk po stronie Podmiotu Publicznego wartos¢
zdyskontowana jego wydatkéw rosnie do 133,2 min zt, wcigz jednak wskazuje na rozwigzanie PPP jako
korzystne.

5.6. Wykonalnos¢ finansowa

Wykonalnos¢ finansowg przedsiewziecia przeanalizowano dla dwdch wariantéw realizacji (Inwestora
Publicznego i Inwestora Prywatnego) z punktu widzenia budzetu Gminy Czernica, przyjmujac za
podstawe wersje wieloletniej prognozy finansowej JST ze stycznia 2021. Wptyw realizacji projektu na
budzet odpowiada zmianie przeptywdw pienieznych wywotanych projektem. Zatozono przy tym, ze w
Wariancie Inwestora Publicznego, catos¢ naktadéw sfinansowana zostanie z wieloletniej pozyczki
inwestycyjnej (okres sptaty 20 lat, oprocentowanie 2,35% nominalnie).

Z punktu widzenia budzetu Gminy Czernica, projekt realizowany w Wariancie Inwestora Publicznego
przy zatozeniach niniejszej analizy powoduje, ze od roku 2024 do roku 2027 nastepuje znaczace
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (Wykres 3). Wskazuje to, ze bez
wygenerowania dodatkowych dochodéw Gmina nie bytaby w stanie zacigga¢ nowych zobowigzan na
finansowanie innych zadan inwestycyjnych. Z kolei Wariant Inwestora Prywatnego daje taka mozliwosé
przez caty okres trwania projektu (Wykres 4).

Wykres 2. Wskaznik sptaty zobowigzan do dochoddw — Gmina Czernica bez przedsiewziecia
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Wykres 3. Wskaznik sptaty zobowiqzar do dochoddw — przedsiewziecie w wariancie Inwestora Publicznego
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Wykres 4. Wskaznik sptaty zobowigzan do dochodow — przedsiewziecie w wariancie Inwestora Prywatnego
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5.7. Wptyw na taryfe i dostepnos¢ cenowa

Oceny wptywu realizacji projektu budowy nowej oczyszczalni $ciekdw na taryfe optat za Scieki
dokonano poréwnujgc prognozowane skfadniki stawki w przypadku realizacji przedsiewziecia w
wariancie Inwestora Publicznego lub Prywatnego z taryfg, ktérej mozna oczekiwaé przy pozostaniu
przy obecnym systemie, tj. korzystania z ustug MPWiK Wroctaw. Jak opisano w innych punktach
niniejszego opracowania ta druga opcja charakteryzuje sie duzym poziomem niepewnosci co do
przysztych kosztow i naktaddw, tak wiec przyjeto tu nastepujace zatozenia upraszczajace:

e doroku 2023, tj. do momentu nastgpienia skutkdw wypowiedzenia umowy na odbidr sciekow,
nie ulegnie zmianie stawka podstawowa taryfy MPWiK dla odpowiedniej grupy taryfowej
(obecnie wynosi ona 5,72 zt/m3, przy czym wkrétce zatwierdzona zostanie nowa taryfa na
okres trzyletni — stawki nie sg jeszcze znane);

e do roku 2023 utrzymywany bedzie rabat dla ZGK Czernica, ktdry wynosi okoto 30%, wygasnie
on w pofowie roku 2024;

e od roku 2025 rabat nie bedzie miat zastosowania;

e nie uwzgledniono wptywu na koszty funkcjonowania systemu Sciekowego koniecznosci
partycypacji w kosztach budowy nowego kolektora sciekowego, majgcego potaczyc sie¢c Gminy
Czernica z siecig MPWiK.

W tabeli ponizej zaprezentowane zostaty oszacowane stawki taryf, przy czym w przypadku pozostatych
poza oczyszczaniem Sciekdw, kosztow systemu, zatozono, ze ich cze$¢ zmienna zalezna od ilosci
sciekdw przekazywanych do oczyszczenia wynosi 5%.

Tabela 15. Poréwnanie szacowanych stawek taryfy za odbior sciekéw ZGK Czernica, zt/m3

OS Czernica w wariancie
0S MPWiK Inwestora Inwestora
Publicznego Prywatnego
2020 2025

0OS MPWiK 5,15 7,05 - -
Przyjecie Sciekow do OS 0S Czernica - - 5,74 5,73
Srednio 5,15 7,05 5,74 5,73
Pozostate koszty gospodarki Sciekowej 5,06 4,51 4,51 4,51
Razem 10,21 11,57 10,26 10,24

Koszty jednostkowe podane sq w odniesieniu do ilosci sciekow od odbiorcéw (suma Sciekow zafakturowanych z kanalizacji
oraz Sciekéw dowozonych) wg wykonania/prognozy popytu dla odpowiedniego roku

Wptyw wyboru wariantu realizacji projektu nowej oczyszczalni sciekdw na stawki taryf jest nieznaczny
i nie powoduje znaczgcego wzrostu w stosunku do stawki aktualnej. Natomiast ostrozna ocena efektow
pozostania przy obecnym rozwigzaniu wskazuje na wzrost stawki o 13% w perspektywie roku 2025.

Przeanalizowano réwniez wptyw, jaki na stawki optat w umowie PPP oraz wynikowe sumaryczne koszty
gospodarki sciekowej miatby wybor okresu trwania umowy PPP. Obliczern tych dokonano przy
zatozeniu, ze planowane naktady odtworzeniowe w wysokosci 30% wartosci poczgtkowej inwestycji
dotyczg 30-letniego okresu eksploatacji i rosng liniowo poczawszy od 10 roku eksploatacji OS. W
przypadku wariantéw 25-cio lub 35-letniej umowy PPP naktady te ulegng odpowiedniemu

Eko-Efekt sp. z 0.0. 135



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

zmniejszeniu lub zwiekszeniu. Wyniki zaprezentowane w tabeli ponizej wskazujg, ze nawet przy
zwiekszonych nakfadach odtworzeniowych najbardziej korzystny jest jak najdtuzszy okres umowy PPP.

Tabela 16. Stawki w umowie PPP oraz jednostkowe koszty gospodarki sciekowej dla réznych okreséw umowy PPP

Okres umowy PPP
jedn.
25 lat 30 lat 35 lat
zt/m3 4,75 4,64 4,53
Stawka w umowie PPP (1) 30 lat =
102,4% 100,0% 97,5%
100%
zt/m3 10,38 10,24 10,10
Koszty gospodarki sciekowej dla roku 2025 (2) 30 lat =
100% 101,3% 100,0% 98,6%

(1) Stawka w umowie PPP podana jest w odniesieniu do sumarycznego wolumenu sciekow doptywajgcych na OS (scieki
zafakturowane od odbiorcow przytgczonych do kanalizacji, wody przypadkowe z kanalizacji, Scieki dowozone)

(2) Jednostkowe koszty gospodarki sciekowej odnoszone sq do ilosci sciekow zafakturowanych z kanalizacji oraz
dowozonych

Aby dodatkowo poréwnac najkorzystniejszy wariant, tj. realizacje inwestycji we wtasng oczyszczalnie
Sciekdw w formule PPP z opcjg kontynuowania wspétpracy z MPWiK Wroctaw w zakresie oczyszczania
sciekdw, wykorzystano kryterium dostepnosci cenowej aby zbadad, jak skutki przeniosg sie na budzety
odbiorcow.

Metoda ta sprowadza sie do obliczenia, jaki udziat w dochodzie rozporzadzalnym na osobe na danym
obszarze majg optaty z tytutu ustug wodno-kanalizacyjnych:

e miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe przyjeto wg opracowania MIR na podstawie
danych GUS?*, uwzgledniajgc przy tym rozktad ludnosci na obszarze objetym projektem oraz
dokonujac odpowiedniego przeliczenia na warunki lat prognozy;

e miesieczng produkcje Sciekdéw na odbiorce przyjeto z wynikami analizy popytu;

e analize te uzupetniono o uproszczong prognoze popytu na wode, zaktadajacg zmiane
jednostkowego zuzycia na mieszkanca zgodnie z dynamika produkcji Sciekdw;

e optaty jednostkowe za wode przyjeto zgodnie z aktualng taryfg;

e w obliczeniu miesiecznego kosztu na odbiorce uwzgledniono podatek VAT w wysokosci 8%;

Uzyskane wyniki wskazuja, ze pozostanie przy obecnym systemie powodowatoby zblizenie sie udziatu
kosztow optat ponoszonych przez odbiorcdow w ich dochodach rozporzadzalnych do wartosci
granicznej tj. 3%. Realizacja inwestycji we wtasng oczyszczalnie $ciekdw w formule PPP nie niesie za
sobg takiego ryzyka.

2 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/8776/metodyka_dostepnosci_cenowej.pdf
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Wykres 5. Optaty za wode i scieki w stosunku do dochodu rozporzgdzalnego
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Przeprowadzona analiza finansowa jednoznacznie wskazuje na optacalnos¢ zrealizowania
planowanego przedsiewziecia w formule PPP. Podstawowy PSC projektu (136,5 min =zt
zdyskontowanych wydatkéw z punktu widzenia Podmiotu Publicznego) jest znaczgco wyzszy od PSC
skorygowanego, uwzgledniajgcego czynniki neutralnosci konkurencyjnej (131,9 min zt). Uwzglednienie
za$ ryzyk projektu i ich alokacji pomiedzy partneréw daje catkowite PSC na poziomie 133,2 min zt.
Ostateczna rdznica wartosci w kwocie 3,1 min zt oznacza wiec z punktu widzenia Podmiotu Publicznego
niemal 2,2% oszczednosci catkowitych kosztéw przy zastosowaniu formuty PPP.

Najistotniejsze czynniki decydujgce o wartosci projektu realizowanego w formule PPP,
zidentyfikowane w ramach analizy ryzyka, to w kolejnosci: popyt, koszty operacyjne, naktady
inwestycyjne, przy czym dla zadnego z tych czynnikéw procentowa utrata wartosci projektu nie
przekracza procentowej niekorzystnej zmiany danego czynnika.

Projekt w formule PPP nalezy oceni¢ jako wykonalny finansowo z punktu widzenia Partnera
prywatnego — ma on mozliwos¢ sfinansowania inwestycji na warunkach komercyjnych przy udziale
srodkéw zewnetrznych na poziomie ponad 50%, przy zapewnieniu wymaganej stopy zwrotu z
zaangazowanego kapitatu wtasnego.

Jednoczesnie przeprowadzone symulacje wskazujg na znaczacy negatywny wptyw projektu
realizowanego w formule tradycyjnej tj. Inwestora Publicznego na sytuacje finansowg JST. Z tego
punktu widzenia nalezy uznac taka formute za niewykonalng finansowo bez wyraZznej ingerencji w
planowane wydatki biezgce i inwestycyjne.

Z punktu widzenia Podmiotu Publicznego, przy przeniesieniu petnych kosztéw umowy PPP na
odbiorcow koncowych, projekt mozna oceni¢ jako neutralny finansowo, zaréwno z punktu widzenia
Gminy Czernica jak i odbiorcow.
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6. ANALIZA RYZYK

6.1. Proponowana alokacja ryzyk

Jedng z gtdwnych korzysci wynikajacych z realizacji przedsiewzie¢ w modelu PPP jest mozliwosc¢ alokacji
ryzyk pomiedzy partnera prywatnego i podmiot publiczny w taki sposéb, aby przypisa¢ kazde z ryzyk
tej stronie, ktdéra jest w stanie najlepiej je kontrolowad, zarzadza¢ nim iponosi¢ jego ciezar,
ograniczajgc w ten sposdb wptyw danego ryzyka na koszty projektu. W rozdziatach powyzszych opisano
jakie ryzyka mogg wystgpi¢ podczas realizacji Projektu w modelu PPP, jak réwniez czynniki, ktére
powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie tych ryzyk.

Alokacja ryzyk stuzy nastepujgcym celom:
a) obnizeniu ryzyk dla podmiotu publicznego poprzez scedowanie czesci z nich na partnera
prywatnego;
b) zwiekszenie efektywnosci przedsiewziecia w czasie jego realizacji;
c) poprawe bankowalnosci przedsiewziecia.

Zgodnie ze standardowymi zasadami formuty PPP réwniez w niniejszym Projekcie przyjeto zatozenia
iz, na etapie inwestycyjnym po stronie partnera prywatnego powinny spoczywac zadania zwigzane ze
sfinansowaniem, projektowaniem oraz przeprowadzeniem prac budowlanych. Promotor w tej fazie
powinien by¢ odpowiedzialny w szczegdlnosci za wniesienie wktadu wtasnego oraz nadzorowanie
procesu inwestycyjnego i dokonywanie odbioréw wykonanych przez partnera prywatnego zadan. Tym
samym, po stronie partnera prywatnego spoczywac powinny w zasadniczej czesci ryzyka zwigzane
z budowa.

Z kolei na etapie operacyjnym partner prywatny powinien przejag¢ wiekszos¢ ryzyk zwigzanych
z dostepnoscia wytworzonej infrastruktury, w tym powinien by¢ odpowiedzialny za utrzymanie
infrastruktury zgodnie z zadeklarowanymi standardami. Po stronie Promotora powinny leze¢ zadania
zwigzane z monitorowaniem jakosci dziatan partnera prywatnego oraz dotrzymywaniem warunkéw
umownych, w tym wskaznikéw finansowych. Ryzyka ogdlne i rynkowe powinny byé wspodtdzielone
przez obie strony umowy o PPP.

Ocena iloSciowa

Tabela 17. Podziat ryzyk etapu inwestycyjnego i operacyjnego w ujeciu procentowym

Podziat ryzyka etapu inwestycyjnego i operacyjnego [%]

Rodzaj ryzyka Podmiot Publiczny Partner Prywatny

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem niezgodnosci z
warunkami dotyczgcymi ustalonych standardéw - 100,00%
wykonania robét budowlanych

Ryzyko zwigzane ze wzrostem kosztéw - 100,00%
Ryzyko ZV\./iazane.z. warunkami geollogicznymi, 50,00% 50,00%
geotechnicznymi i hydrologicznymi

Ryzyko zwigzane z odkryciami archeologicznymi 100,00% -
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Podziat ryzyka etapu inwestycyjnego i operacyjnego [%]

Rodzaj ryzyka Podmiot Publiczny

Partner Prywatny

Ryzyko zwigzane z warunkami

) . 50,00%
meteorologicznymi

50,00%

Ryzyko zwigzane z prowadzeniem sporéw 50,00%

50,00%

Ryzyko zwigzane z wypadkami -

100,00%

Ryzyko zwigzane z protestami organizacji
spotecznych lub strajkami z przyczyn lezgcych 100,00%
po stronie Promotora

Ryzyko zwigzane z protestami organizacji
spotecznych lub strajkami z przyczyn lezgcych -
po stronie partnera prywatnego

100,00%

Ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i
materialnych

100,00%

Ryzyko zwigzane ze zmiang stanu $rodowiska

50,00%
naturalnego

50,00%

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wad fizycznych
lub prawnych zmniejszajacych wartosé lub -
uzytecznosc¢ srodka trwatego

100,00%

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w
przepisach prawnych majacych wptyw na 50,00%
realizacje przedsiewziecia

50,00%

Ryzyko zwigzane z odbiorem technicznym
srodka trwatego

100,00%

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wad w
dokumentacji projektowe;j

100,00%

Ryzyko zwigzane z podwykonawcami -

100,00%

Ryzyko zwigzane z niemozliwoscig uzyskania lub
przedtuzania lub opdznieniami w wydawaniu
pozwolen, zezwolen, decyzji, koncesji, licencji -
lub certyfikatéw z przyczyn lezgcych po stronie
partnera prywatnego

100,00%

Ryzyko zwigzane z niemozliwoscig uzyskania lub
przedtuzania lub opdznieniami w wydawaniu
pozwolen, zezwolen, decyzji, koncesji, licencji 100,00%
lub certyfikatéw z przyczyn lezgcych po stronie
Promotora

Ryzyko zwigzane ze zmiang celdw politycznych 100,00%

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zewnetrznych
zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do 50,00%
przewidzenia i zapobiezenia im

50,00%

Ryzyko zwigzane z brakiem srodkéw
finansowych ze strony partnera prywatnego

100,00%

Ryzyko zwigzane z brakiem srodkow

) . . 100,00%
finansowych ze strony podmiotu publicznego
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Podziat ryzyka etapu inwestycyjnego i operacyjnego [%]

Rodzaj ryzyka Podmiot Publiczny Partner Prywatny

Ryzyko stanu prawnego nieruchomosci 100,00% -
Rvzvk . s kor, .

yzY 0 zwigzane z op6znieniem w zakonczeniu - 100,00%
robét budowlanych
Ryzyko zwigzane z niemozliwoscig dostarczenia
ustug o okreslonej jakosci i okreslonych - 100,00%
standardach
Ryzyko zwigzane z niemozliwoscig dostarczenia

S - 100,00%

zakontraktowanej ilosci ustug
Ryzyko zwigzane z ogdlnymi przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz Polskimi - 100,00%
Normami
Ryzyko zwigzane ze wzrostem kosztow - 100,00%
Ryzyko zwigzane ze zmianami technologicznymi - 100,00%
Ryzyko zwm;za.ne z niewtasciwym utrzymaniem i 100,00%
lub zarzadzaniem
Ryzyko ZW|az§ne ze znlsz.cze.nlem Srodkéw - 100,00%
trwatych lub ich wyposazenia
Ryzyko zwigzane z podwykonawcami - 100,00%
Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w
przepisach prawnych majgcych wptyw na 50,00% 50,00%
realizacje Przedsiewziecia
Ryzyko wartosci rezydualnej 100,00%

W Zataczniku nr 4 do niniejszego opracowania znajduje sie Matryca Ryzyk.

7. REKOMENDOWANY MODEL REALIZACJI PROJEKTU

7.1. Ocena jakosciowa i ilosciowa
Ocena jakosciowa

Zgodnie z dobrymi praktykami, ocena VfM inwestycji planowanej do realizacji w modelu PPP obejmuje
na etapie Oceny Efektywnosci zaréwno ocene ilosciowg, jak i jakosSciowa. Catosciowe wnioski w
zakresie realizacji modelu inwestycji powinny sie opiera¢ zardwno na ocenie ilosciowej, jak
i jakoSciowe;j.

Ponizej przedstawiono przewidywane korzysci z tytutu realizacji Projektu w formule PPP w stosunku do
modelu tradycyjnego, ktére obejmuja:

e  Kompleksowos¢ realizacji - model PPP wymusza kompleksowq realizacje Projektu przez partnera
prywatnego, poczawszy od projektowania, poprzez wykonanie i sfinansowanie robdt
budowlanych, az po Swiadczenie ustug utrzymania obiektu przez okres okreslony w umowie o PPP,
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dzieki czemu partner prywatny zainteresowany bedzie zaprojektowaniem i wykonaniem
nowoczesnych, trwatych, energooszczednych i tatwych w utrzymaniu obiektéw. W wariancie
tradycyjnym wartos¢ dodana kompleksowosci Projektu nie wystgpi lub bedzie istotnie
ograniczona.

e Przeniesienie znacznej czesci ryzyk zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia na jeden podmiot
(partnera prywatnego) - model PPP wymusza przeniesienie na partnera prywatnego znacznej
czesci zadan i ryzyk, w szczegdlnosci ryzyka projektowania i budowy (a co za tym idzie,
ewentualnych opdznien, wzrostu kosztéw itp.), ryzyka zapewnienia finansowania i ryzyka
zapewnienia dostepnosci wytworzonej infrastruktury na okreslonym poziomie. W wariancie
tradycyjnym kazdy wykonawca wybrany w drodze zamodwienia publicznego do wykonania
okreslonego zadania zwigzanego z wdrozeniem przedsiewziecia inwestycyjnego ponosi ryzyko
tylko w zakresie wynikajgcym z zawartej umowy, a wiec nieodnoszgcym sie do catego cyklu zycia
projektu.

e  Szybko$¢ realizacji Projektu. Doswiadczenie wskazuje, ze projekty PPP sg realizowane w terminie
lub nawet przed terminem. Terminowos$¢ realizacji jest czesto wymuszona poprzez typowaq
strukture finansowania — partner prywatny pozyskuje finansowanie przed rozpoczeciem realizacji
Projektu, natomiast ptatnosci otrzymuje dopiero po rozpoczeciu realizacji fazy eksploatacyjnej
Projektu.

e Mozliwos¢ uzaleznienia wynagrodzenia partnera prywatnego od dotrzymania przez niego
standardu eksploatacyjnego, wzglednie takze od zapewnienia innych wskaznikdw okreslonych w
ztozonej przez partnera prywatnego ofercie.

e Dfugoterminowa gwarancja jakosci i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - w umowie
o PPP, przez caty okres funkcjonowania wytworzonej w ramach Projektu infrastruktury, Promotor
bedzie de facto dysponowat gwarancjg jakosci na wykonane roboty budowlane - okres ten bedzie
znacznie diuzszy niz standardowe okresy gwarancji przy tradycyjnych zamdéwieniach na roboty
budowlane. Ponadto przez caty okres umowy Promotor bedzie dysponowat zabezpieczeniem
nalezytego wykonania umowy (ktérego warto$¢ bedzie uwarunkowana wynikajgcg z umowy
wysokoscig wynagrodzenia partnera prywatnego), z ktérego bedzie mégt potracac kary umowne
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o PPP.

e  Przewidywalno$¢ wysokosci kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych, okreslonych w umowie
o PPP. Partner prywatny z zatozenia ponosi ryzyko budowy, czyli réwniez przekroczenia
kosztorysu, oraz ryzyko dostepnosci, a wiec réwniez ryzyko przekroczenia kosztéw operacyjnych.
Rzetelnos¢ wstepnych kalkulacji kosztow, jest dodatkowo kontrolowana przez instytucje
finansujace, a wiec bardziej rzetelna niz kalkulacje wykonywane przez sektor publiczny.

Zgodnie z zasadami, jakoSciowa ocena VfM powinna réwniez uwypuklaé¢ ewentualne problemy
zwigzane z realizacjg danego projektu w formule PPP. W przypadku niniejszego Projektu, mozna zatozyc¢,
7e jedynym problemem moze by¢ przedituzajgcy sie proces postepowania na wybdr partnera
prywatnego.
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7.2. Rekomendowany model realizacji przedsiewziecia

Biorgc pod uwage dotychczasowo przeanalizowane zagadnienia oraz ptynace z tej analizy wnioski,
Doradca jako rekomendowany model realizacji Projektu wskazuje model PPP.

Na powyiszg konkluzje wskazujg w duzej mierze wyniki analizy finansowej oraz analizy ryzyk, jak
réwniez uwarunkowan techniczno-technologicznych. Po przeprowadzeniu analizy finansowej Projektu,
wynika iz bez wygenerowania dodatkowych dochodéw Promotor nie bytby w stanie zacigga¢ nowych
zobowigzan na finansowanie innych zadan inwestycyjnych w ramach zadan wtasnych gminy.

Dodatkowo dzieki podziatowi ryzyk w formule PPP, Podmiot Publiczny zostaje niejako odcigzony z
radzenia sobie z wieloma kwestiami technicznymi oraz technologicznymi w trakcie eksploatac;ji
oczyszczalni $ciekdw, w ktdérych nie jest bezposrednio wyspecjalizowany.

Wszystko to prowadzi do rekomendowania przez Doradce realizacji Przedsiewziecia w formule PPP,
dzieki czemu Promotor bedzie mégt mie¢ nowa oczyszczalnie Sciekdw na terenie gminy oraz nadal
posiadac srodki na dalsze inwestycje.

7.2.1. Podmiot publiczny

Role podmiotu publicznego realizujgcego Przedsiewziecie, ktéry przeprowadzi postepowanie na wybor
partnera prywatnego, a nastepnie zostanie strong umowy o PPP, powinien w ocenie Doradcy petnic¢
bezposrednio Promotor wraz ze Spdtkg ZGK. Powyzisza rekomendacja podyktowana jest nizej
wskazanymi czynnikami.

Zakres Projektu wigze sie z wybudowaniem oczyszczalni $Sciekdw przeznaczonej na potrzeby
dziatalnosci zwigzanej z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Ponadto wynagrodzenie
partnera prywatnego za zaprojektowanie iwykonanie oczyszczalni $ciekdw wraz z niezbedng
infrastrukturg, a nastepnie Swiadczenie przez partnera prywatnego ustug objetej przedmiotem umowy
o PPP pochodzi¢ bedzie z ptatnosci Promotora. Promotor jest wreszcie wtascicielem nieruchomosci, na
ktorej realizowane bedzie Przedsiewziecie a gospodarka wodno-sciekowa stanowi jego zadanie
wtasne. ZGK natomiast eksploatuje catg infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng, zawiera umowy z
odbiorcami ustugi (mieszkancy), ustala oraz przekazuje do zatwierdzenia taryfy jak rowniez pobiera
optaty od mieszkancéw za odbidr $ciekdw oraz wyptaca wynagrodzenie MPWiK we Wroctawiu za
odbidr Sciekédw

Ze wszystkich wyzej wskazanych przyczyn rekomendowane w ocenie Doradcy jest, aby podmiotem
publicznym realizujgcym Przedsiewziecie, a tym samym strong umowy o PPP byta Gmina Czernica
wraz ze Spotkg ZGK. W przypadku jednak, gdy Promotor chciatby podja¢ inng decyzje, nie ma
przeszkéd prawnych ku temu, by role podmiotu publicznego w realizacji Przedsiewziecia petnita
wylgcznie Gmina Czernica, badz wylacznie ZGK.

7.2.2. Wktad wtasny Promotora
Promotor wniesie do Projektu nieruchomos¢, na ktérej realizowane bedzie Przedsiewziecie.

Na potrzeby prowadzenia analiz przyjeto zatozenie, iz Promotor nie zamierza przenosi¢ wtasnosci
nieruchomosci na partnera prywatnego, a jedynie umozliwi mu przeprowadzenie robét budowlanych
oraz Swiadczenie ustug na jego majatku. Mozliwe jest zawarcie umowy dzierzawy pomiedzy
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Podmiotem Publicznym a partnerem prywatnym lub tez sama umowa o PPP moze stanowié
wystarczajacy tytut prawny dla realizacji Przedsiewziecia przez partnera prywatnego.

7.2.3. Zezwolenia administracyjne, uzgodnienia i opinie wymagane dla realizacji
Projektu

Decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia (DS)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021, poza. 247, ze zmianami), uzyskanie decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:

a) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywacé na Srodowisko oraz
b) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko.

Aktem prawa, ktory kwalifikuje dane przedsiewziecia pod wzgledem koniecznosci prowadzenia
procedury o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10
wrzes$nia 2019 r. (Dz.U. 2019 poz. 1839, ze zmianami) w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 79, ww. Rozporzgdzenia, planowana inwestycja zaliczana jest do przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko:

,79) instalacje do oczyszczania sciekow inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 40, przewidziane do obstugi
liczby mieszkaricow nie mniejszej niz 400 réwnowaznej liczby mieszkaricow w rozumieniu art. 86 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;”.

Pozwolenie wodnoprawne

Zgodnie z Art. 35 ust. 3, pkt 4) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2021 poz. 624, ze
zm.), pozwolenie wodnoprawne jest wymagane m.in na ustugi wodne, a w tym:

,4) odbicdr i oczyszczanie Sciekow”.

Tak wiec charakter Projektu jednoznacznie wpisuje sie w przytoczong definicje.

Warunki zabudowy, uzyskanie pozwolenia na budowe

Zakres rzeczowy Przedsiewziecia obejmuje zaprojektowanie i budowe oczyszczalni sciekdw.

W sSwietle powyzszego, ogoét robot budowlanych sktadajgcych sie na Przedsiewziecie, obejmowat
bedzie czynnosci kwalifikowane jako budowa w rozumieniu Prawa Budowlanego.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zagospodarowanie terenu dla terenu inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego, a dla innych inwestycji w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
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W odniesieniu do Przedsiewziecia teren na ktérym jest ono planowane jest objety MPZP, a zakres
Przedsiewziecia jest zgodny z przeznaczeniem terenu.

W swietle zakresu Przedsiewziecia stwierdzi¢ nalezy, ze jego realizacja tj. budowa oczyszczalni $ciekéw
wraz z budowa niezbednej infrastruktury wymaga pozwolenia na budowe.

Pozwolenie na uzytkowanie

Z uwagi na to, ze realizacja Przedsiewziecia wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, na inwestorze
cigzyt bedzie obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Do obowigzkdéw partnera
prywatnego powinno nalezeé rdwniez wystepowa¢ w imieniu Podmiotu Publicznego, na podstawie
udzielonego petnomocnictwa, z wnioskiem o decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie dla obiektéow
budowlanych wchodzgcych w sktad Przedsiewziecia.

Ponadto bioragc pod uwage zakres Przedsiewziecia konieczne bedzie uzyskanie przez partnera
prywatnego pozwolenia wodno-prawnego oraz w zaleznosci od ostatecznego ksztattu zakresu Projektu
pozwolenia zintegrowanego.

7.2.4. Model organizacyjny realizacji Projektu

Rekomendowanym modelem organizacyjnym realizacji Projektu jest model kontraktowego PPP.
Zalecane jest bowiem, by struktura organizacyjna Przedsiewziecia byta przejrzysta. Ponadto w
rekomendowanym modelu partner prywatny nie bedzie czerpat zadnych dochodéw z wykorzystania
przedmiotu Przedsiewziecia w postaci przychoddéw ze $wiadczenia dodatkowych ustug.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze z uwagi na szacowang warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
w Przedsiewzieciu, bedzie ono najprawdopodobniej realizowane w formule project finance. Partner
prywatny, z ktérym zostanie zawarta umowa o PPP, bedzie zatem spdtka celowg utworzong przez
inwestora branzowego (duzy podmiot posiadajacy wiedze technologiczng) zainteresowanego
realizacjg Przedsiewziecia.

Model zinstytucjonalizowanego PPP w przypadku Projektu wigzatby sie z kilkoma problematycznymi
kwestiami. Po pierwsze, utworzenie dodatkowego podmiotu istotnie skomplikowatoby relacje
kontraktowe w ramach Projektu (umowa o PPP, umowa Spétki PPP, umowy bezposrednie). Ponadto
wynagrodzeniem strony prywatnej w tym modelu bedg ptatnosci budzetowe Promotora i z tego
wzgledu nie jest uzasadnione, aby Promotor finansowat w ten sposéb przychéd Spotki PPP, w ktdrej
jednoczesnie bedzie jednym ze wspdlnikow. Wobec braku wyraznych zalet modelu Spotki PPP,
wigzatby sie on z dodatkowymi kosztami dla Projektu (kapitat zaktadowy spotki, koszty dziatalnosci jej
organdw).

7.2.5. Podziat ryzyk
Doradca rekomenduje przyjecie w ramach Przedsiewziecia nastepujgcego modelu podziatu ryzyk:
e ryzyko budowy — wiekszo$¢ po stronie partnera prywatnego;
e ryzyko dostepnosci — wiekszo$¢ po stronie partnera prywatnego;
e ryzyko popytu — w catosci po stronie Promotora.

Szczegdtowa rekomendacja dotyczaca alokacji poszczegdlnych ryzyk miedzy strony umowy o PPP oraz
mozliwych sposobdw ich mitygacji znajduje sie w matrycy ryzyk, stanowigcej zatgcznik do niniejszego
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Opracowania. Nalezy podkreslic, ze zawarta w matrycy alokacja stanowi jego rekomendacje
(wynikajacg zaréwno z dotychczasowych doswiadczen zaobserwowanych na polskim rynku PPP, jak i z
whnioskéw z testowania rynku).

7.3. Postepowanie na wybor partnera prywatnego

7.3.1. Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

Rekomendowany przez Doradce model realizacji Projektu w formule PPP zaktada za optymalne
rozwigzanie takie, w ramach ktérego to JST/ZGK odbiera¢ bedzie od inwestora prywatnego
oczyszczony $ciek ptacac okreslong cene za 1m?3, ktéra jednakze zaleze¢ bedzie od iloéci dostarczonego
$cieku (optata zmienna). Ponadto partner prywatny otrzymywaé bedzie optate za dostepnosc
Infrastruktury o ustalonej na caty okres umowy wysokosci (optata stata).

Oznacza to, ze do wyboru partnera prywatnego oraz umowy o PPP, w zakresie nieuregulowanym w
UPPP, zastosowanie znajdzie PZP.

Przepisy PZP powinny by¢ zasadniczo stosowane do wyboru partnera prywatnego w catosci i wprost,
z modyfikacjami wynikajgcymi z przepisow UPPP. Ponadto Przedsiewziecie stanowi zamodwienie
sektorowe w konsekwencji postepowanie powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasadami dotyczgcymi
zamoéwien sektorowych.

W opinii Doradcy Podmiot Publiczny dysponuje wystarczajacg wiedza dla samodzielnego opracowania
SWZ i umowy PPP a zatem powinien zastosowaé przetarg nieograniczony. Nie zachodzg ustawowe
przestanki dla zastosowania dialogu konkurencyjnego.

7.3.2. Ramowy harmonogram postepowania na wybor partnera prywatnego
W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram postepowania na wybér partnera prywatnego.

Tabela 18. Harmonogram postepowania na wybdr partnera prywatnego

Lp. Ramowy harmonogram postepowania na wybér partnera prywatnego Termin

1 OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU 3 dni

e wystanie i publikacja ogtoszenia o postepowaniu na wybor partnera
prywatnego oraz SWZ

2 ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW DO SWZ 1 miesigc

3 SKLADANIE OFERT 2 miesigce od
ogtoszenia o
zamowieniu

4 OCENA OFERT, WYBOR OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZE) 1 miesiac

e badanie i ocena ofert
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e ew. wezwania do wyjasnienia tresci ofert

e wybor oferty najkorzystniejszej

5 ZAWARCIE UMOWY O PPP (ZAMKNIECIE KOMERCYINE) 1 dzieh

Uwaga — przedstawione powyzej terminy nie obejmujg czasu niezbednego na opracowanie
dokumentacji postepowania. Ponadto dotrzymanie powyzszego harmonogramu bedzie zalezne od
postepu prac, biezgcej wspodtpracy Stron, ewentualnych wnioskdw wykonawcéw o przedtuzenie
terminu sktadania ofert, zakresu informacji i wyjasnien ofert do ktérych uzupetnienia bedzie wzywat
Zamawiajacy i innych okolicznosci, na ktdre Strony majg ograniczony wptyw, a ktére mogg mieé miejsce
w trakcie realizacji Projektu.
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8. PODSUMOWANIE

8.1. Rekomendowany model realizacji Przedsiewziecia — model PPP

Tabela 19. Zalety i wady modelu rekomendowanego

ZALETY WADY

o Kompleksowo$¢ realizacji — model PPP
pozwalajgcy na kompleksowg realizacje przez
partnera prywatnego, poczawszy od
projektowania, wykonania i finansowania robot
budowlanych, do Swiadczenia ustugi
kompleksowej eksploatacji przez czas okreslony w
Umowie o PPP

e Realizacja przedsiewziecia bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych kosztow
inwestycyjnych w okresie budowy — Promotor
nie bedzie ponosit na rzecz partnera prywatnego
zadnych kosztéw zwigzanych z realizacjg
inwestycji. Jakiekolwiek pfatnosci (zgodnie z
przyjetym modelem) bed3 realizowane dopiero
po oddaniu inwestycji do uzytkowania

e  Przeniesienie czesci ryzyk zwigzanych z realizacjg
Przedsiewziecia na podmiot odpowiedzialny za
jego realizacje (partnera prywatnego) - model
PPP zaktada przeniesienie na partnera
prywatnego znacznej czesci zadan i ryzyk, w
szczegolnosci ryzyka projektowania i budowy (a
co za tym idzie, ewentualnych opdinien,
wzrostu kosztow itp.), ryzyka zapewnienia
finansowania i ryzyka zapewnienia dostepnosci
wytworzonej infrastruktury na okreslonym
poziomie. W modelu tradycyjnym kazdy
wykonawca wybrany w drodze zamowienia
publicznego do wykonania okreslonego zadania
zwigzanego z wdrozeniem przedsiewziecia
inwestycyjnego ponosi ryzyko tylko w zakresie
wynikajgcym z zawartej umowy, a wiec
nieodnoszagcym sie do catego cyklu zycia
projektu.

e W ramach modelu PPP znaczna cze$¢ | e Koniecznos¢ poniesienia przez Promotora kosztu
wynagrodzenia partnera prywatnego moze by¢ transferu ryzyka na partnera prywatnego.
uzalezniona od zapewnienia przez partnera
prywatnego dostepnosci oczyszczalni $ciekow
oraz odpowiedniej jakosci swiadczonych ustug;

w modelu tradycyjnym wykonawca w wiekszosci
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przypadkéw otrzyma wynagrodzenie
ryczattowe, ktére nie bedzie zalezne od
jakichkolwiek czynnikéw.

e Dtfugoterminowa gwarancja jakosci i | e Relatywnie wyzszy koszt pozyskania
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - finansowania partnera prywatnego.
w umowie o PPP, przez caty okres utrzymania
oczyszczalni $ciekéw, Promotor bedzie de facto
dysponowat gwarancjg jakosci na wykonane
roboty budowlane - okres ten bedzie znacznie
dtuzszy niz standardowe okresy gwarancji przy
tradycyjnych  zamdwieniach na  roboty
budowlane (3, wzglednie 5 lat). Ponadto przez
caty okres umowy Promotor bedzie dysponowat
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy
(ktorego  wartos¢  bedzie uwarunkowana
wynikajacg z umowy wysokoscig wynagrodzenia
partnera prywatnego), z ktérego bedzie mogt
potraca¢ kary umowne z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy o PPP.

e Ograniczenie zaangazowania kapitatowego

Promotora w Projekt — zgodnie z art. 7 ust. 1
UPPP partner prywatny zobowiqzuje sie do
realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkow na jego realizacje.
Partner prywatny finansuje w catosci, a
jakiekolwiek pfatnosci ze strony Promotora
otrzymuje ewentualnie dopiero po zakonczeniu
etapu inwestycyjnego — jest to czynnik
motywujacy do terminowego zakonczenia prac
zgodnie z przyjetym przez strony umowy o PPP
harmonogramem.

e  Przewidywalnos¢ wysokosci kosztow
inwestycyjnych i operacyjnych, okreslonych w
umowie o PPP. Partner prywatny z zatozenia
ponosi  ryzyko  budowy, czyli réwniez
przekroczenia kosztorysu, oraz ryzyko
dostepnosci, a wiec rowniez  ryzyko
przekroczenia kosztow operacyjnych.
Rzetelno$¢ wstepnych kalkulacji kosztéw, jest
dodatkowo kontrolowana przez instytucje
finansujgce, a wiec moze okaza¢ sie bardziej
rzetelna niz kalkulacje wykonywane przez sektor
publiczny.

o Wyzsza jakosc i efektywnos$é swiadczonych ustug
poprzez wykorzystanie doswiadczen i know-how
sektora prywatnego, co dodatkowo umozliwia

skorzystanie z innowacyjnych rozwigzan i
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technologii realizacji oczyszczalni Sciekdw.
Ponadto partnerzy prywatni s3 w stanie
wykorzystac efekt skali i doswiadczenia zdobyte
we wczesniejszej dziatalnosci operacyjnej o
podobnym profilu.

e Szeroko zakrojone uprawnienia kontrolne
Promotora nad partnerem prywatnym —zgodnie
z art. 8 UPPP podmiot publiczny ma prawo do
biezgcej kontroli realizacji przedsiewziecia przez
partnera prywatnego. Zasady i szczegdtowy tryb
przeprowadzania kontroli okresla umowa o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

e Ewentualna koniecznos¢

Projektu -  stworzeniem

przez
Promotora kosztow zwigzanych z monitoringiem
odpowiedniego
stanowiska/zespotu i niezbednych procedur.

e Bezpieczenstwo i transparentnos¢ - wybor
partnera prywatnego do realizacji Projektu
nastgpi - podobnie jak w przypadku metody
tradycyjnej - w konkurencyjnym postepowaniu
przetargowym prowadzonym na podstawie
przepisbw  PZP (w  trybie przetargu
nieograniczonego). Projekty PPP s3 zatem
wdrazane w sposéb bezpieczny i transparentny,
a co wiecej — dzieki temu ze prowadzone jest
jedno postepowanie (zamiast kilku zwigzanych z
réznymi aspektami procesu inwestycyjnego),
jest wieksza szansa, ze bedzie ono nalezycie
przygotowane i poprowadzone, co minimalizuje
ryzyko ewentualnych zastrzezen ze strony
organéw kontroli.

8.2. Model organizacyjno-prawny

Tabela 20. Rekomendowany model wspdtpracy Promotora z partnerem prywatnym

Struktura i model
Projektu

Podziat zadan i ryzyk

Rekomendowanym modelem realizacji Projektu jest model PPP.
Rekomendowanym modelem organizacyjnym realizacji Projektu jest model
kontraktowego PPP.

Do wyboru partnera prywatnego oraz umowy o PPP, w zakresie nieuregulowanym
w UPPP, zastosowanie znajdzie PZP, przepisy dotyczace przetargu
nieograniczonego.

Doradca wstepnie rekomenduje nastepujgcy alokacje zadan i ryzyk w ramach
Projektu:

Etap inwestycyjny:
Partner prywatny

e Ryzyko wystgpienia niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych
standardéw wykonania robét budowlanych

e  Ryzyko wzrostu kosztéw
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Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wypadkdéw
Ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych

Ryzyko wystgpienia wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych
wartos¢ lub uzytecznosc¢ srodka trwatego

Ryzyko zwigzane z odbiorem technicznym srodka trwatego
Ryzyko zwigzane z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowe;j
Ryzyko zwigzane z podwykonawcami

Ryzyko zwigzane z brakiem srodkéw finansowych ze strony partnera
prywatnego

Ryzyko wystgpienia opdznien w zakoriczeniu robét budowlanych

Podmiot Publiczny

Ryzyko zwigzane ze zmiang celdw politycznych
Ryzyko stanu prawnego nieruchomosci

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem odkry¢ archeologicznych

Wspdlnie

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych
wptyw na realizacje Projektu

Ryzyko zwigzane z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i
hydrologicznymi

Ryzyko zwigzane ze zmiang stanu $rodowiska naturalnego
Ryzyko zwigzane z prowadzeniem sporéw
Ryzyko wystgpienia protestéw organizacji spotecznych lub strajkéw

Ryzyko niemozliwosci uzyskania lub przedtuzania lub opdinien w
wydawaniu pozwolen, zezwolen, decyzji, koncesji, licencji lub
certyfikatow

Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych,
niemozliwych

do przewidzenia i zapobiezenia im

Etap operacyjny:

Partner prywatny

Ryzyko niemozliwosci dostarczenia ustug o okreSlonej jakosci i
okreslonych standardach

Ryzyko niemozliwosci dostarczenie ustug o okreslonej w umowie PPP
jakosci

Ryzyko zwigzane z brakiem zgodnosci z ogdlnymi przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz polskimi normami

Ryzyko wzrostu kosztéw

Ryzyko zwigzane z niewtasciwym utrzymaniem i zarzgdzaniem

Ryzyko zwigzane ze zniszczeniem srodkéw trwatych lub ich wyposazenia

Ryzyko zwigzane z podwykonawcami
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e Ryzyko zwigzane ze zmianami technologicznymi
e  Ryzyko zwigzane z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych

e  Ryzyko wartosci rezydualnej

Podmiot Publiczny

e Ryzyko zwigzane z jakoscig oraz iloscig sciekdw doptywajacych do
oczyszczalni

e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majacych
wptyw na realizacje Projektu

e Ryzyko zwigzane z brakiem lub nieterminowg zaptatg naleznosci za
odprowadzanie sciekdow od mieszkarncéw

Wspdlnie
e  Ryzyko zwigzane z warunkami meteorologicznymi
e Ryzyko zwigzane z protestami organizacji spotecznych lub strajkami

e Ryzyko zwigzane z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majacych
wptyw na realizacje Projektu

Montas finansow Wstepne zatozenie -Projekt finansowany przez partnera prywatnego za pomoca
2
Y finansowania dtuznego (zazwyczaj 70-80% wartosci niezbednego finansowania) i

Projektu .

kapitatu wtasnego (30-20%)
Model wynagrodzenia Rekomendowany model wynagrodzenia partnera prywatnego jest oparty o optate
partnera prywatnego za dostepno$é i optate zmienng za m3 $cieku.
Formy prawne Z uwagi na przedmiot Przedsiewziecia, zasadnym wydaje sie, aby nieruchomosci
przekazania na ktérych zlokalizowane bedzie Przedsiewziecie stanowity wktad wtasny

nieruchomosci na rzecz Promotora w Przedsiewzigcie w rozumieniu UPPP, a partner prywatny korzystaf z
partnera prywatnego na | nich na podstawie podpisanej przez strony umowy dzierzawy (ewentualnie same;j
poszczegdlnych etapach | umowy PPP).

realizacji Projektu

Z przeprowadzonych analiz i dokumentéw jednoznacznie wynika, ze Promotor w najblizszym czasie
zmierzy sie z problemem braku infrastruktury zapewniajgce oczyszczanie Sciekdow.

Analiza Przedsiewziecia jednoznacznie wskazuje na ryzyka zwigzane z:

e Finansowaniem — ok. 34 000 000 zt wartosci inwestycji,

e Ryzyko zagwarantowania prawidtowego procesu funkcjonowania instalacji przez caty okres
eksploatacji.

e Potrzeba pozyskania zaawansowanej technologii bedgcej w posiadaniu wyspecjalizowanych
producentéw branzowych,

e Pdiniejsze odtworzenia majatku stanowigce 20% wartosci inwestycji w przewidywanym
okresie instalacji,

Eko-Efekt sp. z 0.0. 151



Ocena Efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,,Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekow w gminie Czernica” planowanego do
realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Majac na uwadze powyzsze ryzyka, realizacja tego projektu w klasycznej formule PZP, gdzie podmiot
publiczny bedzie odpowiedzialny za catoksztatt projektu wydaje sie procesem o duzym ryzyku.

Alternatywa przeprowadzenia tego projektu jest zawigzanie partnerstwa z firmg branzowag, ktéra
zagwarantuje zaréwno finansowanie jak i poprawno$¢ dziatania instalacji oraz doboru technologii.
Partnerstwo to moze by¢ zawarte w drodze postepowania o udzielenie zamodwienia PPP.

W zwigzku z tym, Promotor zwrdcit sie do Doradcy o wykonanie Oceny Efektywnosci, ktéra miata na
celu weryfikacje mozliwosci realizacji inwestycji w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. W
ramach tych analiz Doradca przeprowadzit ,testowanie rynku” w celu rozpoznania zainteresowania
Projektem wsréd potencjalnych Partneréow Prywatnych.

Na przestane Memorandum Informacyjne odpowiedziato trzech potencjalnych Partneréw Prywatnych
tj.

e Veolia Energia Polska S.A.,
e SUEZWoda Sp. zo.0.,
e Przedsiebiorstwo Ustug Wodnych i Sanitarnych Sp. z o.0. (,,PUWIS”).

S to przedsiebiorstwa majgce referencje oraz wiedze pozwalajgca sadzi¢, ze potencjalna inwestycja
PPP bedzie cieszyta sie duzym zainteresowaniem wiodgcych graczy na polskim rynku wodociggowym i
kanalizacyjnym.

Z przedstawionych informacji Doradca sporzadzit opinie instytucjonalno/technologiczno/ekonomiczna
z ktérej wynikajg nastepujgce wnioski:

Szanse:

e Pozyskanie Inwestora, ktory jest zainteresowany zaprojektowaniem, finansowaniem,
wybudowaniem oczyszczalni Sciekow.

e Mozliwos¢ braku zobowigzan finansowych zwigzanych z inwestycja.
e Delegowanie zadan zwigzanych z jakoscig sciekdw na terenie Gminy Czernica.
Zagrozenia:

e Koniecznos$¢ rozwigzania problemu oczyszczania s$ciekdw pochodzacych z terenu Gminy
Czernica.

e Koniecznos$¢ duzych inwestycji w przypadku budowy oczyszczalni Sciekdw realizowanych z
wtasnych srodkow.

e Konieczno$c¢ utrzymania instalacji w przypadku wybudowania jej ze sSrodkéw wtasnych.
e Odpowiedzialnos¢ za odnowienia w przypadku realizacji instalacji we wtasnym zakresie.

Pozyskanie partnera prywatnego do tego typu inwestycji pozwoli z perspektywy Promotora delegowa¢é
zadania zwigzane z zagrozeniami zwigzanymi z brakiem finansowania, rentownoscig przedsiebiorstwa,
niepewnoscig taryfy za scieki, dostepem do technologii, przysztymi odtworzeniami na partnera
prywatnego.
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Formuta PPP moze zawieraé réwniez zapisy szczegdlnie wazne dla zamawiajgcego np. gwarancja
stabilnosci ceny (cena zostaje rewaloryzowana przez okreslony w umowie wskaznik), gwarancje
zatrudnienia, koszt dzierzawy terenu itp.

9. DOKUMENTACIJA NIEZBEDNA DO REALIZACIJI PRZEDSIEWZIECIA

Po zakonczeniu Oceny Efektywnosci dla analizowanego Przedsiewziecia w celu dokonania wyboru
partnera prywatnego oraz realizacji Przedsiewziecia konieczne bedzie przygotowanie dokumentacji
postepowania PPP sktadajgce sie m.in. z:

a) ogtoszenia o zamowieniu zawierajgcego opis warunkéw udziatu w postepowaniu
b) SWz

c) PFU

d) Umowy o PPP

Po dokonaniu wyboru partnera prywatnego konieczne moze okazac sie przygotowanie ostatecznej
wersji umowy (biorgc pod uwage ewentualne zmiany wynikajgce z odpowiedzi na pytania zgtaszane
przez partnerow prywatnych do tresci SWZ).

Zataczniki:

1. ,Sprawozdanie ze wstepnego rozpoznania warunkéw gruntowo — wodnych na dz. nr 276/7 w
miejscowosci Dobrzykowice, gmina Czernica”,

2. Wyniki z badan sciekéw surowych, ktore beda doprowadzane do nowo budowanej oczyszczalni,
wykonywane w cyklach kilkudniowych w latach 2017-2020

3. Memorandum Informacyjne,
4. Model finansowy,

5. Matryca ryzyka
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dentons.com

Warszawa, dnia 9 maja 2022 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotlawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Veolia Energia Polska S.A.
ul. Pulawska 2

02-566 Warszawa

KRS: 0000006129

NIP: 9451647866

reprezentowany przez:

r.pr. Patrycje Grodzkg

Dentons Europe Dabrowski i Wspdlnicy sp.k.
Zajecza 4, 00-351 Warszawa

e-mail: patrycja.grodzka@dentons.com

Zamawiajacy:

Gmina Czernica

ul. Kolejowa 3, 565-003 Czernica
tel.: + 48 502 735 268

e-mail: zamowienia.publiczne@czermica.pl

Zakitad Gospodarki Komunalnej Czernica Sp. z 0.0.

ul. Wroctawska 111, 55-003 Ratowice
tel.: + 48 502 735 268

e-mail: zamowienia.publiczne@czernica.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Budowa i eksploatacja oczyszczalni Sciekéw w Gminie Czernica” — znak
sprawy: ZW.271.2.11.2022.MK (dalej: ,Postepowanie”)

Ogtoszenie nr 2022/S 084-228187 z dnia 29.04.2022 r.
Uslugi - 228187-2022 - TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)

ODWOLANIE

1. Dziatajgc w imieniu wykonawcy Veolia Energia Polska S.A. (dalej: ,,Odwotujacy” lub ,Veolia”), na
podstawie art. 513 pkt 112 w z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych' (dalej: ,PZP"), wnosze odwotanie na tres¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej
zwanej. ,SWZ") opublikowanej w dniu 29 kwietnia 2022 r.2, w tym takze na tre$¢ zatgcznika nr 10 do

' Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z pozn. zm.

2 BUDOWA | EKSPLOATACJA OCZYSZCZALNI SCIEKOW W GMINIE CZERNICA - Zaméwienia publiczne 2022 -

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Czemica

Larrain Rencoret » Hamilton Harrison & Mathews » Mardemootoo Balgobin » HPRP » Zain & Co » Delany Law » Dinner Martin »
Macilay Murray & Spens » Gallo Barrios Pickmann » Muiioz » Cardenas & Cardenas » Lopez Velarde » Rodyk » Boekel » OPF Partners

Dentons jest migdzynarodowg kancelarig prawniczg $wiadczgcg ustugi dla klientéw na calym $wiecie poprzez swoje oddzialy i kancelarie z nig stowarzyszone
Dentons Europe Dabrowski i Wspalnicy sp. k. jest wpisana do rejestru przedsigbiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st, Warszawy, Xil Wydzial Krajowego Rejestru

Sqdowego, pod numerem 0000061089, NIP: 5252197565

Warsaw 11620944.3



RABADENTONS 9 maja 2022 1 dentons.com
Strona 2

SWZ pn. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym dotyczgca realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa
i eksploatacja oczyszczalni sciekdw w Gminie Czernica” (dalej: ,Umowa”).

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1.

art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 112 PZP i art. 16 PZP poprzez okreslenie warunkéw udziatu w
Postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w sposob niezapewniajacy
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, przez ustanowienie w rozdz. Vi. ust. 1 pkt 4) lit. a)
SWZ warunku, zgodnie z ktérym ,wykonawca musi wykazac, ze w okresie ostatnich 10 lat przed
uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym
okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1 projekt, polegajgcy na projektowaniu, budowie,
finansowaniu i eksploatacji oczyszczalni Sciekdw komunalnych spetniajgcej normy okreslone
prawem Unii Europejskiej w zakresie oczyszczania sciekow komunalnych, w ramach ktérego
tacznie: (i) zaprojektowat, (ii) sfinansowat i (iii) wybudowat oczyszczalnie sciekdbw komunalnych,
obstugujgcg min. 25 000 RLM i posiadajacg $rednig dobowg przepustowosé min. 4 000 m3/d, o
wartosci min. 35 min PLN netto, a nastepnie (iv) eksploatowat te oczyszczalnie Sciekéw przez co
najmniej 2 lata (niezaleznie od podstawy prawnej realizowanego projektu np. projekt PPP, albo
budowa i eksploatacja wlasnego obiektu, dzierzawa, spétka publiczno — prywatna)”;

§9 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen,
jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) w zw. z art. 116 ust. 1 PZP w
zw.z art. 112 PZP i art. 16 PZP poprzez zawezenie w rozdz. VI. ust. 1 pkt 4) lit a) - ¢) SWZ pojecia
,nalezyte wykonanie” w zakresie natozenia obowigzku, by wykonanie zobowigzania nastapito
,2zgodnie z terminami umownymi”, wytgczajgc tym samym mozliwosci legitymowania sie nabytym
doswiadczeniem w sytuacji nawet nieznacznego lub niezawinionego przekroczenia terminéw
umownych, niemajgcego wplywu na nalezyte wykonanie zamoéwienia;

art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 112 PZP i art. 16 PZP poprzez okreslenie w rozdz. VI. ust. 1 pkt
4) lit. ¢) SWZ warunkdw udziatu w Postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej
w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
oraz w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, tj. ustanowienie wymogu dokonania
odtworzen o wartosci min. 10.000.000 PLN (naktady inwestycyjne na odtworzenie obiektu
oczyszczalni),

art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 112 PZP i art. 16 PZP poprzez postawienie w rozdz. VI. ust. 1 pkt
4) lit. a) SWZ oraz rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) lit. b) SWZ (przypisy odpowiednio 2 i 5) wymogu
uzyskania prawomocnej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie oczyszczalni $ciekéw, bez
jednoczesnego dopuszczenia wykazania speiniania ww. warunkéw poprzez wykazanie sie
rownowaznym pozwoleniem wydanym na podstawie odpowiednich przepiséw obowigzujacych
na terenie kraju, w ktdrym projekt zostat zrealizowany;

art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 112 PZP i art. 16 PZP poprzez postawienie w rozdz. VI. ust. 1 pkt
4) lit. d) tiret 1) SWZ warunkéw udziatu w Postepowaniu w sposob niezapewniajgcy zachowania
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz w sposob nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, w zakresie wymagania posiadania przez kierownika projektu
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego w kierowaniu co najmniej 2 projektami, zamiast
dopuszczenia legitymowania sie rowniez odpowiednim doswiadczeniem nabytym w kierowaniu 1
projektem trwajacym co najmniej 5 lat;

art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 112 PZP i art. 16 PZP poprzez postawienie w rozdz. VI. ust. 1 pkt
4) lit. d) tiret 3) SWZ warunkow udziatu w Postepowaniu w sposob niezapewniajacy zachowania
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uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcdw oraz w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia w zakresie wymagania dysponowania przez wykonawce koordynatorem
realizacji projektu, podczas gdy w swietle postanowiert SWZ koordynator realizacji projektu nie
petni w tym przypadku zadnej funkcji technicznej w procesie budowlanym, a jego kompetencije i
rola sg w ramach Postepowania pokryte przez konieczno$¢ dysponowania przez wykonawce
kierownikiem projektu o analogicznym doswiadczeniu w zakresie wdrazania analogicznych
projektow - rozdz. VI. ust. 1 pkt 4) lit. d) tiret 1) SWZ;

7. art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 112 PZP i art. 16 PZP oraz art. 20a ust. 1 Ustawa z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (t.j. Dz.
U. z2019r. poz. 1117) poprzez zdefiniowanie ,uprawnien budowlanych” (rozdz. VI. ust. 1 pkt 4)
SWZ) w sposdb uniemozliwiajgcy $wiadczenie ustugi transgranicznej® przez obywateli parnstw
cztonkowskich posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, jezeli zostaly spetnione w
stosunku do tych 0s6b wymagania, o ktérych mowa w art. 20a ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1117),

8. art. 8 ust. 1 PZP oraz art. 16 PZP w zw. z 5 KC oraz 487 §2 KC w zw. z art. 4 ust. 1 oraz art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym#* (dalej: ,UPPP")
poprzez wykorzystanie pozycji dominujacej Zamawiajgcego i razgce uprzywilejowanie w tresci
Umowy jego pozyciji oraz uksztattowanie tresci przysztego stosunku zobowigzaniowego w sposob
naruszajgcy jego wiasciwosé i rownowage stron, a takze prowadzacy do naduzycia przez
Zamawiajacego jego prawa podmiotowego, przejawiajgcy sie poprzez umieszczenie w Umowie
nastepujacych postanowien:

a) Art. XV ust. 2 Umowy: W terminie 60 dni od Dnia Zawarcia Umowy, Partner Prywatny
dokona Zamhkniecia Finansowego. Za zgodg Podmiotu Publicznego termin ten moze
zosta¢ przedituzony. Wydtuzenie terminu Zamkniecia Finansowego nie wpfynie na
termin zakonczenia Etapu Budowy, okreslony w Umowie. Partner Prywatny
zobowigzany jest do podjecia czynno$ci w celu zapewnienia Finansowania
niezwfocznie po Dniu Zawarcia Umowy.

b) Art. XV ust. 3 Umowy: Brak osiggniecia Zamkniecia Finansowego w terminie
przewidzianym w ust. 2 stanowi przestanke do wypowiedzenia Umowy przez Podmiot
Publiczny z przyczyn lezgcych po stronie Partnera Prywatnego.

c) Art. XVi ust. 8 Umowy: Jezeli poniesiona przez Podmiot Publiczny szkoda przewyzszac
bedzie wysoko$¢ naliczonych Partnerowi Prywatnemu kar umownych, Podmiotowi
Publicznemu przystugiwac bedzie prawo dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego
Z tego samego tytutu na zasadach ogdinych;

d) Art. XXHI ust. 8 Umowy: JezZeli poniesiona przez Podmiot Publiczny szkoda
przewyzszac¢ bedzie wysokos¢ naliczonych Partnerowi Prywatnemu kar umownych,
Podmiotowi Publicznemu przysfugiwa¢ bedzie prawo dochodzenia odszkodowania
uzupeftniajgcego z tego samego tytutu na zasadach ogoinych.

e) Art. XVI ust. 9 Umowy: Maksymalna fgczna warto$¢ kar umownych na Etapie Budowy
nie przekroczy 10.000.000 PLN (dziesie¢ milionow zfotych),

f) Art. XXIIt ust. 9 Umowy: Maksymalna lgczna warto$¢ kar umownych na Etapie
Eksploatacji nie przekroczy 20% Wartosci Umowy;

g) Art. XXXIII ust. 7 Umowy: tgczna maksymalna odpowiedzialnos¢ Partnera Prywatnego

z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy nie przekroczy 50 000 000
zfotych (piecdziesigt milionéw zfotych).

3 W rozumieniu art.. 5 pkt 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2272 oraz z 2019 r. poz. 534 i 577)
4 tj.Dz. U z2022r. poz. 407
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10.

1.

Art. 353 §torazart. 57 §1 KCwzw. z art. 58 §1i§2 KC w zw. z art. 8 ust. 1 PZP oraz art. 16
PZP w zw. z art. 4 ust. 1 UPPP oraz art. 16 ust. 1 UPPP poprzez wykorzystanie pozycji
dominujacej Zamawiajgcego oraz uksztattowanie tresci przysziego stosunku zobowigzaniowego
w sposob naruszajacy jego witasciwos¢ i rownowage stron (w tym niezgodny z UPZP), a takze
prowadzacy do naduzycia przez Zamawiajgcego jego prawa podmiotowego, przejawiajacy sie
poprzez umieszczenie w Umowie nastepujgcych postanowien:

a) Art. XXX ust. 1 Umowy: Strony ustalajg, ze w przypadku: 1) planowanego polgczenia
Partnera Prywatnego z innym podmiotem, 2) planowanego podziatu Partnera Prywatnego
na odrebne podmioty, 3) planowanego przeksztalcenia formy prawnej Partnera
Prywatnego, 4) planowanego zbycia przedsigbiorstwa Partnera Prywatnego, 5)
planowanego zbycia udziaiow w Partnerze Prywatnym (nie dotyczy zbycia udziatow w
ramach grupy kapitalowej Parinera Prywatnego) Partner Prywatny przed dokonaniem
wskazanych czynno$ci wystapi do Podmiotu Publicznego o uzyskanie jego zgody.

b) Art. XXX ust. 2 Umowy: Podmiot Publiczny zobowigzany jest do zajecia stanowiska, co do
wniosku Partnera Prywatnego w terminie 30 dni od jego ofrzymania. Brak odpowiedzi w
tym terminie oznacza wyrazenie zgody przez Podmiot Publiczny na planowane zmiany. Po
uzyskaniu zgody Podmiotu Publicznego Strony, w terminie 60 dni, zawrg stosowny aneks
do Umowy wskazujgcy na dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1. jeZzeli spowodujag
one koniecznos$¢ zmiany Umowy.

c) Art. XXX ust. 3 Umowy: Jezeli Podmiot Publiczny udzieli zgody na dokonanie czynnosci
wskazanych w ust. 1 pkt 1)-4), zgoda ta zostanie udzielona pod warunkiem przejecia przez
nastepce prawnego Partnera Prywatnego wszelkich praw i obowigzkéw wynikajgcych z
Umowy. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa powyZej, Podmiot
Publiczny moze odstgpi¢ od Umowy z przyczyn lezgcych po stronie Partnera Prywatnego.

d) Art. XXX ust. 4 Umowy: W przypadku wskazanym w ust. 1 pkt 5) Podmiot Publiczny ma
prawo pierwokupu na zasadach okreslonych w Kodeksie Cywilnym (art. 596 i n.) udziatow
Partnera Prywatnego, z zastrzezeniem, iz moze je naby¢ po cenie stanowigcej 90%
wartosci jakg Partner Prywatny uzgodnit z 0sobg trzecig.

art. 99 ust.1 PZP w zw. z art. 1 ust. 2 UPPP w zw. z art. 16 pkt. 1-3) iart. 17 ust. 1 PZP w zw. z
art. 5 KC iart. 353" KC poprzez uksztattowanie tresci Umowy w sposéb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy, a jednoczesnie w sposdbrazgco naruszajgcy rownowage kontraktowag
stron, przejawiajgcy sie poprzez umieszczenie w Umowie nastepujgcych postanowien:

a) Art. VIII. ust. 1 Umowy: Podmiot Publiczny odpowiada wytgcznie za ryzyka wskazane w
ust. 2i 3. W pozostalym zakresie wszelkie ryzyka zwigzane z realizacfg Przedsiewziecia
spoczywajg na Partnerze Prywatnym.

b)  Art VIil. ust. 16 Umowy: Ryzyka inne niz wymienione w ust. 2 i 3 ponosi Partner Prywatny,
w tym w szczegoinosci ryzyko Budowy Oczyszczalni, obejmujgce przede wszystkim
Zdarzenia powodujgce zmiane kosztow lub terminéw wynikajgcych z Harmonogramu
Budowy i ryzyko Dostepnosci Oczyszczalni, obejmujgce zdarzenia skutkujgce
$wiadczeniem ustug oczyszczania Sciekéw Komunalnych niezgodnie z Umowg lub
Przepisami Prawa.

art. 17 ust. 2w zw. z art. 7 pkt. 30) w zw. z art. 37 ust. 1 w zw. z art. 455 ust. 1 pkt. 2) PZP w zw.
z art. 10 ust. 1 UPPP poprzez uksztattowanie Umowy, w taki sposéb, ze wprowadza faktyczny
mechanizm ksztattowania stosunku prawnego pomiedzy jej stronami w sposéb uwzgledniajacy
uwarunkowania okreslone przez podmioty trzecie nie bedace strong Umowy, w sposédb
niezgodny z przepisami UPZP, przejawiajgcy sie poprzez umieszczenie w Umowie
nastepujgcych postanowien:
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12.

13.

a) Art. XXIl ust. 2 Umowy: Jezeli Podmiot Publiczny nie zaakceptuje powyzszego kosztorysu
w terminie 14 dni, Partner Prywatny niezwilocznie przekaze Podmiotowi Publicznemu
specyfikacje robdét budowlanych a Podmiot Publiczny zwroci sie do 3 wybranych przez
niego wykonawcoéw robot budowlanych o przedstawienie ofert zawierajgcych wycene
realizacji takiej inwestycji.

b) Art. XXII ust. 3 Umowy: Podmiot Publiczny zleci Partnerowi Prywatnemu wykonanie
inwestycji za cene stanowigcg Srednig arytmetyczng, wynikajgcg z zebranych ofert.

art. 99 ust. 1i ust. 4 Pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1, 21 3 PZP, art. 17 ust. 112 PZP oraz w zw. z
art. 134 ust. 1 pkt 4 oraz 20 PZP poprzez zaniechanie sporzadzenia opisu przedmiotu
zamoéwienia (,OPZ")w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci mogace mieé
wplyw na sporzagdzenie oferty, w szczegéinosci w zakresie braku okreslenia faktycznej prognozy
ilosci $ciekéw komunalnych w catym okresie eksploatacyjnym Umowy oraz brak okreslenia
jednolitego Mechanizmu Kompensaty w ramach postanowien Umowy, i tresci Zatgcznika nr 2 do
Umowy pn. Stawki optat za oczyszczanie Sciekéw oraz zasady ich zmiany (dalej: ,Zatacznik nr
2') - a tym samym zaniechanie przygotowania i prowadzenia Postepowania z nalezytg
starannoscia, niezgodnie z zasadami przejrzystosci, proporcjonalnosci i efektywnosci, co w
konsekwenciji uniemozliwia poprawne sporzadzenie i kalkulacje oferty w Postepowaniu.

art. 138 ust. 1 PZP w zw. z art. 378 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez ustanowienie zbyt
krétkiego terminu sktadania ofert.

. W zwigzku z ww. zarzutami wnosze o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
dostosowanie SWZ, Umowy i Zatacznika nr 2 do stanu zgodno$ci z prawem poprzez zmiane tresci
specyfikacji zamowienia polegajacg na:

1.
2.

10.

wykresleniu rozdz. VI. ust. 1 pkt 4) lit a) SWZ,

wykresleniu z przypiséw 2 (str. 6 SWZ) oraz 5 (str. 7 SWZ) wyrazenia ,zgodnie z terminami
umownymi” w odniesieniu do sposobu interpretacji nalezytego wykonania zamowienia;
usunieciu w rozdz. VI ust. 1 pkt 4) lit c) SWZ wymogu dokonania odtworzen o wartosci min.
10.000.000 PLN (nakiady inwestycyjne na odtworzenie obiektu oczyszczaini);

doprecyzowanie rozdz. VI. ust. 1 pkt 4} lit. a) SWZ oraz rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) lit. b) SWZ poprzez
dopuszczenie wykazania spetniania ww. warunkow poprzez wykazanie si¢ rownowaznym
pozwoleniem wydanym na podstawie odpowiednich przepiséw obowigzujacych na terenie kraju,
w ktorym projekt zostat zrealizowany;

dopuszczeniu mozliwosci wykazania 1 projektu w celu potwierdzenia spetniania warunku udziatu
w Postepowaniu okreslonego w rozdz. V1. ust. 1 pkt 4) lit. d) tiret 1) SWZ;

wykresinie rozdz. VI. ust. 1 pkt 4} lit. d) tiret 3) SWZ,

modyfikacji definicji ,uprawnien budowlanych” w sposéb umozliwiajgcy $wiadczenie usiugi
transgranicznej® przez obywateli panstw cztonkowskich, posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, jezeli zostaly spetnione w stosunku do tych oséb wymagania, o ktérych mowa w art.
20a ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1117),

usunieciu art. XVI ust. 8 i Art. XXill ust. 8 Umowy;

modyfikacji art. XVI ust. 9 Umowy na: Maksymalna tgczna warto$c kar umownych na Etapie
Budowy nie przekroczy 4.000.000 PLN (cztery miliony zfotych),

Art. XV ust. 2 Umowy: W terminie 120 dni od Dnia Zawarcia Umowy, Partner Prywatny dokona
Zamkniecia Finansowego. Za zgodg Podmiotu Publicznego termin ten moze zostac przedfuzony.
Wydfuzenie terminu Zamkniecia Finansowego nie wpfynie na termin zakoriczenia Etapu Budowy,

5 W rozumieniu art. 5 pkt 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2272 oraz z 2019 r. poz. 534 i 577)
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okreSlony w Umowie. Partner Prywatny zobowigzany jest do podjecia czynnosci w celu
zapewnienia Finansowania niezwlocznie po Dniu Zawarcia Umowy.

11.  Usunigciu art. XV ust. 3 Umowy.

12.  modyfikacji art. XXl ust. 9 Umowy na: Maksymalna tagczna warto$¢ kar umownych na Etapie
Eksploatacji nie przekroczy 10% Wartosci Umowy;

13.  modyfikacji art. XXXl ust. 7 Umowy na: tgczna maksymalna odpowiedzialno$¢ Partnera
Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy nie przekroczy 15%
Wartosci Umowy;

14.  usunieciu art. XXX ust. 1-3 Umowy;

15. modyfikacji art. VIII. ust. 16 Umowy na: Partner Prywatny ponosi ryzyko Budowy Oczyszczalni
obejmujgce zdarzenia powodujgce zmiane kosztéw lub terminéw wynikajgcych z Harmonogramu
Budowy i ryzyko Dostegpnosci Oczyszczalni, obejmujgce zdarzenia skutkujgce $wiadczeniem
ustug oczyszczania Sciekéw Komunalnych niezgodnie z Umowsg lub Przepisami Prawa.

16.  modyfikacji art. XXII ust. 2 Umowy na: Jezeli Podmiot Publiczny nie zaakceptuje powyzszego
kosztorysu w terminie 14 dni, zastosowanie bedzie mie¢ Procedura Rozstrzygania Sporéw.

17.  usunieciu art. XXIl ust. 3 Umowy.

18.  okresleniu w ramach pkt 4 c) Zatgcznika nr 2 realnej prognozy ilosci $ciekow z sieci kanalizacyjnej
Gminy Czernica do planowanej oczyszczalni.

19.  modyfikacji w ramach pkt 4 f) Zatgcznika nr 2 zdania: Mechanizm Kompensaty ma zastosowanie
pod warunkiem, ze przyrost ilosci dopfywajgcych Sciekéw Komunalnych do Oczyszczalni nie
przekroczy 1.241.000 m® Sciekéw Komunainych/rok na Mechanizm Kompensaty ma
zastosowanie pod warunkiem, ze ilo$¢ doptywajgcych Sciekéw Komunalnych do Oczyszczalni
nie przekroczy 1.241.000 m® Sciekéw Komunalnych/rok.

20. Zmiane terminu sktadania ofert poprzez takie jego okreslenie, aby przewidywat co najmniej 60
dodatkowych dni na przygotowanie oferty.

IV.  Wnosze rowniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentow znajdujacych sie w aktach
Postepowania, zatgczonej do niniejszego odwotania opracowang przez Zamawiajgcego na podstawie art. 3a
UPPP oceng efektywnosci realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa i eksploatacja oczyszczalni $ciekéw w
gminie Czernica” planowanego do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego” (zamieszczong pod
adresem:

http://bip.czemica.plffiles/fck/628/file/2021/kanaliza/Ocena_efektywnoscirealizacji_przedsiewziecia w_formul
e PPP.pdf dalej: ,Ocena Efektywnosci’) a takze przediozonych w toku postepowania odwotawczego - na
okolicznosci przytoczone w odwotaniu oraz w toku postepowania odwotawczego.

V. Odwotujacy spetnia materialnoprawng przestanke wniesienia odwotania z art. 505 ust. 1 PZP, poniewaz
ma interes w uzyskaniu zamdwienia oraz moze ponieS¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przepiséw PZP.

Odwotujacy, dziatajgc na catym s$wiecie w obszarze ustug publicznych w zakresie $wiadczenia ustug
wodociggowo kanalizacyjnych w réznych modelach wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, jest
zainteresowany udziatem w Postepowaniu i ma zamiar zfozy¢ oferte w Postepowaniu.

Jednakze obecne postanowienia SWZ i Umowy, sformutowane z naruszeniem wskazanych w odwotaniu
przepisdw prawa, uniemozliwiaja Odwotujagcemu pomimo posiadania niekwestionowanego doswiadczenia
skuteczny udziat w Postepowaniu w warunkach uczciwej konkurencji. Pozbawia to Odwotujgcege szans na
uzyskanie przedmiotowego zamodwienia oraz jego wykonanie w warunkach przejrzystosci, obiektywizmu i
uczciwej konkurencji, a tym samym mozliwosci osiggniecia korzysci, w tym zysku z tytutu wykonania
zamowienia.

Odwotujgcy ma prawo ubiegaé sie o udzielenie zamoéwienia stanowiacego przedmiot Postepowania w
warunkach poszanowania kluczowych zasad polskiego rezimu udzielania zaméwien publicznych — zasady
uczciwej konkurencji, a takze przejrzystosci, rownego traktowania wykonawcéw, proporcjonainosci i
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efektywnosci. Tymczasem wymienione zasady doznajg obecnie uszczerbku w Swietle obecnej tresci SWZ, na
skutek czego Odwotujgcy moze utraci€¢ mozliwo$¢ uzyskania zaméwienia procedurze zgodnej z przepisami
prawa, a wiec ponies¢ szkode w postaci utraty realnych korzysci finansowych wynikajacych z tytutu realizacji
zamowienia.

Zmiana postanowien SWZ, ktérej domaga si¢ Odwotujgcy, umozliwi mu zlozenie skutecznej oferty i ubieganie
sie o udzielenie zamoéwienia w warunkach uczciwej konkurencji.

W swietle orzecznictwa KIO, nie ulega watpliwosci, ze taki wykonawca jak Odwotujacy ma interes we
whniesieniu odwotlania®.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi Postepowanie, ktérego celem jest wybor Partnera Prywatnego (Wykonawcy) oraz
zawarcie Umowy w rozumieniu UPPP.

Przedmiotem zamoéwienia jest realizacja przez Wykonawce — Partnera Prywatnego we wspdtpracy z
Zamawiajgcym — Podmiotem Publicznym, przedsigwziecia polegajacego na zapewnieniu przez Wykonawce
ustugi oczyszczania Sciekow komunalnych w rozumieniu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode z terenu
Gminy w oczyszczalni, ktérej sfinansowanie, projektowanie, budowe i eksploatacje zapewni Wykonawca na
zasadach okreslonych w Umowie, przepisach prawa, w zamian na wynagrodzenie.

Jak wskazat TSUE w wyroku z 10.05.2012 r., C-368/10, Komisja Europejska v. Krolestwo Niderlandow,
EU:C:2012:284, ,specyfikacje techniczne powinny umozliwia¢ oferentom jednakowy dostep do zamdwienia i
nie mogq powodowac tworzenia nieuzasadnionych przeszkdd w otwarciu zaméwien na konkurencje, muszg
by¢ dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ oferentom ustalenie przedmiotu zamoéwienia, a instytucjom
zamawiajgcym udzielenie zamoéwienia, oraz powinny by¢ jasno wskazane, aby wszyscy oferenci wiedzieli,
jakie wymagania okreslone przez instytucje zamawiajgce nalezy spetnic”.

Zgodnie z art. 16 PZP Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w
sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

Z kolei na mocy art. 112 ust. 1 PZP, Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Stosownie do art. 116 ust. 1 PZP, w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajacy moze
okresli¢ warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu
technicznego wykonawcy lub osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia, umozliwiajace
realizacje zamoéwienia na odpowiednim poziomie jakosci. W szczegdlnosci zamawiajgcy moze wymagaé, aby
wykonawcy spetniali wymagania odpowiednich norm zarzgdzania jako$cig, w tym w zakresie dostepnosci dla
oséb niepetnosprawnych, oraz systeméw Ilub norm zarzadzania $rodowiskowego, wskazanych przez
zamawiajgcego w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach zamowienia.

Zarzut z pkt ll. 1 petitum — dot. warunku udziatu w Postepowaniu okreslonego w rozdz. VI. ust. 1 pkt 4)
lit. a) SWZ

W rozdz. VI. ust. 1 pkt 4) lit a) SWZ Zamawiajgcy postawit nastepujacy warunek udziatu w Postepowaniu:
JWWykonawca musi wykazac, Ze w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1 projekt, polegajacy na

8 Por. wyrok KIO z dnia 31 lipca 2015 roku, sygn. akt KIO 1519/15, wyrok KIO z dnia 10 maja 2016 roku, sygn. akt KIO
645/186.
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projektowaniu, budowie, finansowaniu i eksploatacji oczyszczalni Sciekéw komunalnych spetniajacej normy
okreslone prawem Unii Europejskiej w zakresie oczyszczania Sciekéw komunalnych, w ramach ktérego
fgcznie: (i) zaprojektowal, (ii) sfinansowaf i (iij) wybudowaf oczyszczalnie S$ciekéw komunalnych,
obsfugujacg min. 25 000 RLM i posiadajgcg Srednig dobowg przepustowos$é min. 4 000 m3/d, o wartosci min.
35 min PLN netfto, a nastgpnie (iv) eksploatowaf te oczyszczalnie Sciekéw przez co najmniej 2 lata
(niezaleznie od podstawy prawnej realizowanego projektu np. projekt PPP, albo budowa i eksploatacja
wilasnego obiektu, dzierzawa, spétka publiczno — prywatna)”.

Dodatkowo, Zamawiajgcy w rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) lit b) i c) SWZ ustanowit dwa dodatkowe warunki odnoszgce
si¢ do doswiadczenia odpowiednio w zaprojektowaniu i wybudowaniu (lit. b) oraz eksploatacji (lit. ¢)
oczyszczalni Sciekow komunalnych o analogicznych parametrach i wartosci, jak okreslone w lit. a), z tg
roznicg, iz w przypadku doswiadczenia w eksploatacji, wymagane jest dodatkowo dokonanie odtworzen o
wartosci min 10.000.000 PLN (naktady inwestycyjne na odtworzenie obiektu oczyszczaini).

Wykonawca powinien spetniac facznie wszystkie trzy warunki dotyczace doswiadczenia opisane w rozdz. VI.
Ust. 1 pkt 4) lit. a) — c) SWZ.

Zdaniem Odwolujacego, omawiany warunek jest nieuzasadniony i nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, a jego ustanowienie nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow.

Whiosek ten jest zasadny, w szczegélnosci w Swietle warunkow udziatu opisanych w rozdz. VI. ust. 1 pkt 4)
lit. b) — c) SWZ, ktére same w sobie weryfikujga posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w
zaprojektowaniu, wybudowaniu oraz eksploatacji oczyszczalni $ciekdéw. Abstrahujgc od samego faktu
swoistego ,zdublowania” warunkéw w udziatu w Postepowaniu (z uwagi na tre$¢ pokrywajgca sie tres¢ rozdz.
VI. ust. 1 pkt 4) lit a), b) i c) SWZ) akie ,rozbicie” doswiadczenia jest rdwniez rekomendowane przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach Wytycznych PPP7,

W Polsce, na przestrzeni ostatnich 10 lat poprzedzajgcych termin sktadania ofert, wedle wiedzy Odwotujgcego,
zrealizowano tylko jeden projekt, ktérego wykonanie pozwalatoby na wykazanie spetniania warunku opisanego
wrozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) lit. a) SWZ, tj. budowe i eksploatacje oczyszczalni $ciekéw w Mtawie. Drugi, podobny
projekt to umowa o PPP na oczyszczanie sciekdw komunalnych z terenu Gminy Konstancin-Jeziorna przez
okres 32 lat. jednak w tym przypadku przedmiot zamdéwienia obejmowat modernizacje, a nie budowe
oczyszczalni sciekéw komunalnych, a tym samym nie powinien on, zdaniem Odwotujgcego, zostaé uznany za
potwierdzajgcy spetnianie omawianego warunku udziatu w Postepowaniu®.

Zdaniem Odwotujgcego Zamawiajgcy jest w stanie zweryfikowac zdolnos¢ wykonawcy do nalezytej realizacji
przedmiotu Umowy juz na podstawie warunkdw opisanych w rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) lit. b) — c) SWZ, dodatkowo
weryfikujgc zdolnos¢ finansowg wykonawcy w oparciu 0 warunek ustanowiony w rozdz. VI ust. 1 pkt 3) SWZ.

Majgc na uwadze powyzsze, omawiany warunek udziatu powinien zosta¢ usuniety, jako ograniczajacy krag
potencjalnych wykonawcéw wytacznie do jednego podmiotu dziatajgcego na rynku polskim.

Niezaleznie od powyzszego, nawet w przypadku uznania, iz wskazany wyzej projekt, polegajgcy na
modernizacji oczyszczalni $ciekow w gminie Konstancin — Jeziorna mogtby zostaé uznany, jako
potwierdzajgcy spetnianie omawianego warunku udziatu w Postepowaniu, wowczas taka okolicznosé
wzmacnia dodatkowo argumentacje przemawiajgcq za zasadnoscig zarzutu postawionego w pkt I1.5 petitum

7 Wytyczne PPP, tom II: Postepowanie PPP, Warszawa 2021 r., wersja 2.0, str. 101-102.
8 Por. wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. X Ga 457/16.
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odwotania, ktéry dotyczy doswiadczenia kierownika projektu®, w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga
legitymowania sie doswiadczeniem w realizacji 2 kompleksowych projektow. Tak uksztattowane warunki
udziatu, tgcznie prowadzg do sytuaciji, ze tylko jeden podmiot dziatajgcy na rynku polskim bedzie w stanie
przygotowaé oferte speiniajacg warunki ustanowione przez Zamawiajgcego, z uwagi na okolicznos¢, iz
kierownikiem projektu na obydwu omawianych inwestycjach (Mtawa oraz Konstancin-Jeziorna) byta ta sama

osoba.

Zarzut z pkt ll. 2 petitum — dot. warunku udziatu w Postepowaniu okreslonego w rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4)
lit a), b) i c) SWZ

Zgodnie z ww. postanowieniami SWZ, Zamawiajgcy uzna za wykonang nalezycie jedynie taka robote
budowlana/ustuge, w przypadku ktérej prace budowlano montazowe zostaly zrealizowane zgodnie z
terminami umownymi.

Powyzsze zastrzezenie jest sprzeczne w szczegdinosci z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415), zgodnie z
ktorym: ,w celu potwierdzenia speiniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu (...)
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy moze, (...) 2adac¢ nastepujacych
podmiotowych $rodkéw dowodowych: 1) wykazu robdt budowlanych (...) wraz z (...) zafgczeniem dowodéw
okreslajgcych, czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa,
sg referencje badz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowiane zostaty
wykonane (...); 2) wykazu dostaw lub usfug (...) wraz z (...) zalgczeniem dowodbw okreslajgcych, czy te
dostawy lub ustugi zostaly wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa,
sg referencje bgdZ inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi zostaty
wykonane (...)".

Ograniczenie dotyczace wymogu realizacji zgodnie z terminami umownymi stanowi ingerencje w tres¢ normy
prawnej bezwzglednie obowigzujacej i stanowi jej niedozwolong modyfikacje.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej lzby Odwolawczej, opdznienia w realizacji umowy nie przesadzajg o
nienalezytym wykonaniu zaméwienia. Tytutem przyktadu w wyroku z dn. 3 grudnia 2018 r., sygn. KIO 2381/18
Izba stwierdzit iz ,nawet gdyby faktyczne zrealizowanie przedmiotu swiadczenia nastgpito pdzniej z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy o nalezytym spetnieniu Swiadczenia decyduje stanowisko drugiej strony umowy,
tj. zlecajgcego (zamawiajacego). Moze on bowiem potwierdzi¢ nalezyte wykonanie pomimo niedochowania
terminu. Zobowigzanie moze bowiem zosta¢ wykonane nieterminowo, lecz nalezycie. W przypadku zwykfego
opdznienia niezaleznego od wykonawcy zamdwienia moze dojs¢ do nalezytego spetnienia swiadczenia, cho¢
spetnienie bedzie nieterminowe”.

Zarzut z pkt Il. 3 petitum — dot. warunku udzialu w Postepowaniu w zakresie wymogu dokonania
odtworzen o wartosci min. 10.000.000 PLN

Zamawiajacy uzna za spefiony warunek ustanowiony w rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) lit ¢} SWZ w przypadku
wykazania sie ustugg polegajgcg na biezgcej eksploatacji oczyszczalni sciekdw przez okres co najmniej 24
miesiecy, jednoczesnie zastrzegajgc koniecznos¢ dokonania odtworzen o wartosci min. 10.000.000 PLN.

Zdaniem Odwotujgcego, tak skonstruowany warunek udziatu w Postepowaniu jest nieznajdujacy uzasadnienia
biorgc po uwage przedmiot zamoéwienia. W przypadku budowy nowego obiektu czy modernizacji istniejgcego,

9 Rozdz. VI ust. 1 pkt 4) lit. d tiret 1) SWZ
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nie wystepuje koniecznosc tak istotnych odtworzen (o tak znaczacej wartosci) przez okres nawet 5-10 Iat
eksploatacji. W tym okresie mozna méwié o drobnych naprawach i wymianie urzadzen, ktorych warto$¢ bedzie
niewspoétmiernie nizsza. W opinii Odwolujgcego potgczenie warunku minimalnej wielkosci nakfadéw
odtworzeniowych z minimalnym okresem eksploatacji moze zostaé¢ spetnione jedynie w przypadku obiektéw
o skali znaczaco wiekszej od przedmiotu postepowania lub w okresie znacznie wykraczajacym poza
wymagany minimainie 24 miesieczny. Ponadto, wielkosé poniesionych nakiadow odtworzeniowych nie
stanowi potwierdzenia doswiadczenia eksploatacyjnego oferenta. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze
okolicznosé, iz standardowo, w przypadku nowo wybudowanych obiektéw urzgdzenia technologiczne objete
sg co najmniej 24 miesiecznym okresem gwarancji, co wylgcza konieczno$¢ ponoszenia nakiadow
odtworzeniowych.

Ustanowienie wymagania w zakresie wartosci dokonanych odtworzen o tak znaczacej wartosci z gory
faworyzuje Wykonawcow swiadczacych ustugi przez okres znacznie dtuzszy, niz 24 miesigce (w czasie
ktérych zazwyczaj w ogéle nie aktualizuje sie koniecznos¢ dokonania odtworzen). Ponadto, warunek jest
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, z uwagi na tresé zatgcznika nr 6 do Umowy pn. Standard
Eksploatacji, zgodnie z ktérym partner prywatny bedzie wykonywat czynnos$ci z zakresu eksploatacji w oparciu
0 sporzadzone przez niego coroczne plany konserwacji, remontow i napraw. Jednoczesnie, tres¢
przedmiotowego dokumentu w zaden sposéb nie wskazuje na konieczno$¢ uwzglednia w zakresie tychze
planéw naktadéw odtworzeniowych na poziomie 10.000.000 PLN (zwiaszcza w okresie dwuletnim).

Zarzut z pkt Il. 4 petitum dot. obowigzku uzyskania prawomocnej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
oczyszczalni $ciekéw

Zgodnie z przypisani nr 2 i 5 odnoszacymi sie odpowiednio do rozdz. VI. ust. 1 pkt 4) lit. a) SWZ oraz rozdz.
VI. ust. 1 pkt 4) lit. b) SWZ Zamawiajgcy wymaga, w odniesieniu do stwierdzenia nalezytego wykonania zadan
opisanych w ww. postanowieniach SWZ, aby wykonawca uzyskat prawomocng decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie oczyszczalni Sciekdw.

Odwotujacy wskazuje, iz konieczne jest umozliwienie legitymowania sie doswiadczeniem nabytym w zwigzku
z realizacja projektéw poza granicami Polski. W zwigzku z tym niezbedne staje sie doprecyzowanie, na jakich
zasadach Zamawiajgcy bedzie oceniat nalezyte wykonanie zadania zrealizowanego poza terytorium Polski w
odniesieniu do koniecznosci wykazania sie prawomocng decyzjg o pozwoleniu na uzytkowanie. W tym celu
Zamawiajgcy powinien umozliwi¢ wykazanie sie réwnowaznym pozwoleniem wydawanym zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi w kraju, w ktérym projekt zostaf zrealizowany.

Zarzut z pkt ll. 5 petitum dot. doSwiadczenia kierownika projektu

Zgodnie z rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) lit. d) tiret 1) SWZ Wykonawca musi wykazac, ze dysponuje kierownikiem
projektu — osobg posiadajaca 10 lat doswiadczenia zawodowego w branzy wodociggowo — kanalizacyjnej, w
tym 5 lat doswiadczenia (dowolne 5 lat w ciggu ostatnich 10 lat, niekoniecznie ciggte) w kierowaniu co najmniej
2 projektami®® polegajacymi na projektowaniu, budowie i eksploatacji oczyszczalni $ciekéw komunalnych
obstugujacej min. 25000 RLM i spetniajgcej normy okreslone prawem Unii Europejskiej w zakresie
oczyszczania $ciekdw komunalnych; wymagane wyksztatcenie: wyzsze techniczne fub ekonomiczne.

Zdaniem Wykonawcy wymog wykazania sie 2 projektami polegajgcymi na projektowaniu, budowie i
eksploatacji oczyszczalni jest warunkiem ograniczajgcym konkurencje, ktory jest dodatkowo nieproporcjonalny
i nie stuzy ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. W zasadzie takie warunki

0 Przy czym wymagane doswiadczenie min. 5 letnie dotyczy 2 projektéw tgcznie tj. np. 2 lata kierowanie
jednym projektem i 3 lata drugim.
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spetnia jedynie osoba, ktéra realizowata obydwa ww. projekty PPP (Mitawa oraz Konstancin-Jeziorna).
Formuta DBO (build, design, operafe) wediug wiedzy Odwolujgcego nie wystepuje powszechnie na rynku
polskim. Zdaniem Odwotujgcego, umozliwienie wykazania sie doswiadczeniem w kierowaniu 1 projektem, ale
trwajgcym diuzszy okres czasu (tj. 5 lat), zamiast wytacznie 2 projektami, ale trwajgcymi krocej (5 lat 1gcznie),
w rownym stopniu pozwala zweryfikowa¢ zdoinos¢ wykonawcy do nalezytego zrealizowania przedmiotu
zamdwienia.

Zarzut z pkt 11.6 petitum dot. koniecznosci dysponowaniem koordynatorem realizacji projektu

W rozdz. VI. Ust. 1 pkt 4) iit. d) tiret 3) SWZ Zamawiajacy wymaga dysponowania przez wykonawce
koordynatorem realizacji projektu, w sytuacji, gdy w Swietle postanowien SWZ koordynator realizacji projektu
nie petni w tym przypadku Zzadnej funkcji technicznej w procesie budowlanym, a jego kompetencje i rola sg w
ramach Postepowania pokryte przez koniecznos¢ dysponowania przez wykonawce kierownikiem projektu o
analogicznym doswiadczeniu w zakresie wdrazania analogicznych projektow - rozdz. VI. ust. 1 pkt 4) lit. d)
tiret 1) SWZ

W ocenie Wykonawcy, nieuzasadnione i nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia jest wymaganie
dysponowaniem przez wykonawce koordynatorem realizacji projektu w sytuacji, gdy istnieje rowniez
koniecznosé dysponowania kierownikiem projektu.

Zarzut z pkt il. 7 petitum dot. uprawniern budowlanych

Zgodnie z rozdz. VI ust. 1 pkt 4) SWZ w odniesieniu do oséb ktére powinny legitymowagé sie uprawnieniami
budowlanymi, jezeli nie nabyly one kwalifikacji zawodowych w Polsce, konieczne jest przeprowadzenie
procedury uznania kwalifikacji zawodowych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (ij. Dz.

U.z 2021 poz. 1646).

Zdaniem Odwolujgcego, w przypadku ustanowienia w Postepowaniu tak kompleksowych i wysokich wymagan
w odniesieniu do doswiadczenia personelu oraz biorgc pod uwage, iz procedura uznawania kwalifikacji
zawodowych jest procesem czasochionnym i wysoce sformalizowanym, zasadne jest zezwolenie przez
Zamawiajgcego, w celu wykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu, wskazania przez wykonawce
o0s6b na ww. stanowiskach, swiadczgcych ustugi transgraniczne w zawodzie inzyniera budownictwa.

Niedopuszczenie $wiadczenia ustug transgranicznych stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami, na
ktorych oparte jest funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE.

Zarzut z pkt Il. 8 petitum dot. art. XVI ust. 8 Umowy, art. XXIIl ust. 8 Umowy, art. XVI ust. 9 Umowy, art.
XXIll ust. 9 Umowy oraz art. XXXIIl ust. 7 Umowy

Przedmiotowe postanowienia Umowy, dopuszczajgce dochodzenia odszkodowania na zasadach ogdlnych
stojg w sprzecznosci z wtasciwoscig przysztego stosunku prawnego pomiedzy stronami w postaci U, w
szczegolnosci art. 7 ust. 1 UPPP w takim zakresie, w jakim umozliwia sfinansowanie przedmiotu partnerstwa
przez osobe trzecia (instytucje finansujaca).

Powszechng praktyka przedsiewzie¢ PPP, jest ich finansowanie przy uzyciu srodkdéw zewnetrznych, co jednak
kazdorazowo determinuje koniecznos¢ zaistnienia tzw. ,bankowalnosci” projektu tj. zaakceptowania
warunkéw brzegowych kontraktu przez instytucje finansujgcg. Jednoczesnie, zawarcie w tresci Umowy
postanowien  skutkujgcych  faktycznie  nieograniczong  mozliwoscig  dochodzenia  roszczeh
odszkodowawczych, moze stanowi¢ kategoryczng przestanke do braku udzielenia przez instytucje finansujgca
finansowania projektu.

Powyzej wskazane warunki kontraktowe moga prowadzi¢ de facto do sytuacji, w ktorej jedynymi
wykonawcami, mogacymi realnie zlozy¢ oferte w Postepowaniu sg te, ktére w swoich w swojej ofercie nie
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beda uwzglednia¢ finansowania zewnetrznego poprzez zastapienie go finansowaniem wiasnym, co w sposéb
oczywisty zaburza konkurencyjno$¢ przedmiotowego postepowania. Jednocze$nie, wskazane postanowienia
stojg w sprzecznosci z art. XXXIII ust. 7 Umowy zgodnie z ktdérym taczna maksymalna odpowiedzialnosé
Partnera Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy nie przekroczy 50 000 000
ziotych (piecdziesigt miliondéw ziotych).

Jednoczesnie, réwniez wskazane w Umowie {gczne wartosci kar umownych i odpowiedzialnosci t.j.:

a) taczna wartos¢ kar umownych na Etapie Budowy nie przekroczy 10.000.000 PLN (dziesie¢ milionéw
Ziotych);

b) tgczna warto$¢ kar umownych na Etapie Eksploatacji nie przekroczy 20% Warto$ci Umowy;

c) taczna maksymalna odpowiedzialnos¢ Partnera Prywatnego z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania Umowy nie przekroczy 50 000 000 zfotych (piec¢dziesigt milionow ziotych),

sg przejawem wykorzystania pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i razgcego uprzywilejowanie w tresci
Umowy jego pozycji oraz uksztattowanie tresci przysztego stosunku zobowigzaniowego w sposéb naruszajgcy
jego wiasciwos¢ i rownowage stron Umowy. Zgodnie bowiem z Oceng Efektywnosci, szacowana warto$é
projektu oscyluje wokot 34 000 0000, 00 PLN. Jednoczesnie, Odwotujacy zdaje sobie sprawe, ze szacowana
wartos¢ naktadow inwestycyjnych w ramach projektu od momentu sporzgdzenia Oceny Efektywnosci mogta
wzrosnagé.

/dowdéd: Ocena Efektywnosci/

Zgodnie jednak z art. XVIII ust. 7 Umowy, w zadnym przypadku wysoko$¢ nakfadéw, o ktérych mowa w ust
1 nie moze by¢ wyzsza niz 40.000.000 zfotych (stownie: czterdziesci milionéw zlotych) — co wskazuje, ze na
takg kwote szacuje Zamawiajgcy ich warto$¢ na dzien wszczecia Postepowania.

W konsekwencji, przykiadowo tgczna wartos¢ kar umownych na Etapie Budowy stanowi niemal 30% projekt
szacowanej wartosci projektu (lub 25% biorgc pod uwage tres¢ art. XVIII ust. 7 Umowy), zas tgczna
maksymalna odpowiedzialno$¢ Partnera Prywatnego z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
Umowy stanowi niemal 150% ((lub 125% biorgc pod uwage tresé art. XVIIi ust. 7 Umowy), co stoi w absolutnej
sprzecznosci z zasadg rownowagi stron kontraktu i jest catkowicie sprzeczne z funkcjonujgca na rynku PPP
praktyka w tym zakresie (a co wiecej — moze by¢ catkowicie nieakceptowalne pod katem mozliwosci
zaangazowania instytucji finansujacej w przedmiotowe przedsiewziecie).

Jednoczes$nie wskazany przez Zamawiajgcego termin na zamknigcie finansowe projektu (60 dni) jest w ocenie
Odwotujgcego nierealny do spetnienia — co pokazuje wprost dotychczasowa praktyka projektow PPP w Polsce.
Co prawda Zamawiajgcy dopuscit po swojej stronie mozliwos¢ jego przediuzenia, niemniej jednak
jednoczesnie zarezerwowat po swojej stronie uprawnienie do przedterminowego rozwigzania Umowy w takim
przypadku (w oderwaniu od rzeczywistego wystapienia winy po stronie partnera prywatnego w tym zakresie).
Jednoczesnie, na gruncie art. 433 pkt 1) PZP, projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac
odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okalicznosciami lub zakresem
zamowienia. Co prawda na podstawie art. 7 ust. 3a UPPP, do umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym
przepisow art. 95, art. 436 pkt 3i 4, art. 437-440, art. 443, art. 447 oraz art. 463-465 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdwien publicznych nie stosuje sie — w konsekwencji ich wplyw na tego typu kontrakty nie
wynika obligatoryjnie wprost z ustawy, jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby Zamawiajgcy brat je pod uwage
przy opracowywaniu Umowy.

Zarzut z pkt Il. 9 petitum dot. art. XXX ust. 1-4 Umowy

Zgodnie z art. XXX ust. 1 Umowy, Strony ustalaja, ze w przypadku: 1) planowanego pofgczenia Partnera
Prywatnego z innym podmiotem, 2) planowanego podziafu Partnera Prywatnego na odrebne podmioty, 3)
planowanego przeksztatcenia formy prawnej Partnera Prywatnego, 4) planowanego zbycia przedsigbiorstwa
Partnera Prywatnego, 5) planowanego zbycia udziatow w Partnerze Prywatnym (nie dotyczy zbycia udziatow
w ramach grupy kapitatowej Partnera Prywatnego) Partner Prywatny przed dokonaniem wskazanych
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czynno$ci wystgpi do Podmiotu Publicznego o uzyskanie jego zgody. Odwolujacy wskazuje na niezgodno$é
z prawem przedmiotowego ograniczenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 57 § 1 KC nie mozna przez czynnos$c¢ prawng
wylgczy¢ ani ograniczy¢ uprawnienia do przeniesienia, obcigzenia, zmiany lub zniesienia prawa, jezeli wedfug
ustawy prawo (o jest zbywaine.

Odwotujacy wskazuje, iz Zamawiajgcy by¢ moze w sposéb nieuprawniony zatozyt, ze wszyscy potencjalni
oferenci przystgpia do Postepowania jako spoétki celowe dedykowane wytgcznie Postepowaniu (bgdz
zamierzajg jg powofa¢ po wyborze oferty na podstawie art. 7a ust. 1 UPPP — jej powotanie jest natomiast
wylgcznie uprawnieniem partnera prywatnego, nie za$ obowigzkiem). Co prawda, zgodnie z art. 57 § 2 KC,
przepis powyZszy nie wylgcza dopuszczalno$ci zobowigzania, ze uprawniony nie dokona oznaczonych
rozporzgdzen prawem, jednak nalezy wskaza¢, ze nawet w przypadku realizacji przedsiewziecia przez
dedykowang spotke, udziatami w jej ramach spotki celowej nie rozporzgdza ona (jako partner prywatny), a jej
udziatowcy, zatem nawet w takim przypadku nie jest ona uprawnionym, ktéry moze sie zobowigza¢ do
niedokonywania sprzedazy. Postanowienie powyzsze jawi sie zatem jako niezgodne z prawem, lub co
najmniej jako dziatanie wykraczajgce poza ustawowe uprawnienia Zamawiajgcego w zakresie swobody
ksztattowania postanowienn umownych, co znalazfo odzwierciedlenie w tresci wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 27 lipca 2020 roku, sygn. akt KIO 1283/20.:

Wskazac nalezy, iz jakkolwiek zasada swobody umoéw doznaje ograniczen na gruncie prawa zamoéwieri
publicznych, to nie oznacza to, ze zamawiajgcy moze naduzywac i wykorzystywac¢ swoja pozycje przy
formulowaniu postanowienn umowy. Umowa w sprawie zaméwienia publicznego, wiericzaca proces
udzielenia zamoéwienia publicznego winna uwzglednia¢ interesy obu stron, a sposéb formufowania warunkéw
umowy przez zamawiajgcego podlega ocenie w kontekScie naduzycia prawa (art. 5 k.c.), ograniczeri swobody
kontraktowania (3531 k.c.) a wrecz niewaznosci czynnosci prawnej (art. 58 k.c.).

W ocenie Odwotujgcego nie mozna uzaleznia¢ mozliwosci dokonywania czynnosci okreslonych art. XXX ust.
1 Umowy przez migdzynarodowg korporacje, z powodu wymogow jednego z przetargéw. Dodatkowo nalezy
zwréci¢ uwage na fakt naruszenia art. 16 pkt. 1) PZP, w ten sposdb, ze Zamawiajgcy w sposéb nieuprawniony
faktycznie preferuje zawarcie umowy z podmiotem majgcym charakter Spétki celowej, ktorej potencjalne
ograniczenia w modyfikacji struktury prawno-wiasnosciowej nie powodujg negatywnych implikacji, co ma
miejsce wzgledem podmiotdéw funkcjonujgcych w miedzynarodowych grupach kapitalowych i
organizacyjnych. Odwotujgcy wskazuje przy tym, ze dokonanie okreslonych w XXX ust. 1 Umowy czynnosci
nie ma w tej sytuacji najmniejszego znaczenia dla realizacji zamoéwienia.

W tym miejscu zasadnym jest wskazanie, ze traktowanie Wykonawcéw w sposéb odmienny, co Odwotujacy
wykazat w tresci uzasadnienia, powoduje jednoznaczng niezgodnosé dziatanh Zamawiajgcego z normami
zawartymi w PZP. Tak sformutowang teze nalezy dekodowac z tresci wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 16 maja 2017 roku, sygn. akt 833/17, gdzie wskazano:

Izba nie dopatrzyta naruszenia przez Zamawiajgcego, wskazywanych przez Odwolujgcego przepisow. W
ocenie Izby, w szczegbinosci nie sposob dopatrzy¢ sie naruszenia przepiséw, odnoszacych sie zachowania
uczciwej konkurencji, czy tez rownego fraktowania wykonawcow, gdyz tre$¢ § 9 ust. 5 zatgcznika nr 3 do siwz
odnosi sie w jednakowym zakresie do wszystkich wykonawcéw.

Powyzsze a contrario prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz kazdorazowe rdéznicowanie sytuacji
wykonawcédw zainteresowanych udziatem w postepowaniu, niezaleznie od tego réznicowania, nalezy uznac
za naruszenia zasady uczciwej konkurencji, co w ocenie Odwotujgcego ma miejsce w ramach Postepowania,
gdyz jak juz wskazano powyzej Zamawiajgcy faktycznie roznicuje sytuacje kontraktowg wykonawcow ze
wzgledu na planowang przez nich formute realizacji przedsiewziecia w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Na gruncie przedmiotowego postepowania, zasadnym jest wskazanie, iz majgc na uwadze catoksztait
sporzgdzone] przez Zamawiajgcego dokumentacji, w tym w szczegélnosci réznicowanie sytuacii
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poszczegdinych wykonawcdéw z uwagi na preferowany przez nich model realizacji przedsiewziecia,
Zamawiajgcy dopuszcza sie dodatkowo naruszenia normy art. 18 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE"! (dalej: ,Dyrektywa”) , w ten sposéb, iz wypetnia dyspozycje zdania drugiego w akapicie drugim,
tj.. uznaje sie, ze konkurencja zostafa sztucznie zawezona, gdy zamOlwienie zostaje zorganizowane z
zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzysc¢ lub niekorzys$¢ niektérych wykonawcow.

Jednoczesnie, zgodnie z art. XXX ust. 4 Umowy, w przypadku wskazanym w ust. 1 pkt 5) Podmiot Publiczny
ma prawo pierwokupu na zasadach okreslonych w Kodeksie Cywilnym (art. §96 i n.) udziatéw Partnera
Prywatnego, z zastrzezeniem, iz moze je naby¢ po cenie stanowigcej 90% wartosci jakg Partner Prywatny
uzgodnit z osobg trzecia. Poza faktem, ze przedmiotowe postanowienie jest nieakceptowalne pod katem
organizacyjnym w ramach miedzynarodowych grup kapitatowych (jak réwniez jakichkolwiek osob prawnych),
to stoi ono w oczywistej sprzecznosci z przepisami UPPP. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 UPPP, podmiotowi
publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatow partnera prywatnego w spéice, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 albo 1a (nie zas partnerze prywatnym jako takim badz spéice powotanej na podstawie art. 7a
ust. 1 UPPP). Spdtka, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a UPPP to bowiem gdzie w celu jej wykonania
umowy o PPP podmiot publiczny i partner prywatny zawigzuja wspoing spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spdtke akcyjng (a w ramach Postepowania taki mechanizm absolutnie nie jest
przewidywany).

Zarzut z pkt Il. 10 petitum dot. art. VIIl. ust. 1 Umowy oraz art. VIII. ust. 16 Umowy

Stosownie do dyspozycji art. 99 ust. 1 UPZP, Zamawiajacy jest zobowigzany do takiego okreslenia przedmiotu
zamowienia, aby jego tres¢ w sposéb jednoznaczny okreslata wszelkie wymagania oraz okoliczno$ci mogace
mie¢ wptyw na tres¢ oferty. Zamawiajacy w tresci Umowy, okreslit kontraktowy podziat ryzyk, w mys!
ktdérego Podmiot Publiczny odpowiada wytgcznie za ryzyka wskazane w ust. 2 i 3 W pozostatym zakresie
wszelkie ryzyka zwigzane z realizacjg Przedsiewzigcia spoczywajg na Partnerze Prywatnym oraz Ryzyka inne
niz wymienione w ust. 2 i 3 ponosi Partner Prywatny, w tym w szczegélnosci ryzyko Budowy Oczyszczalni,
obejmujgce przede wszystkim zdarzenia powodujgce zmiane kosztéw Ilub terminéw wynikajacych z
Harmonogramu Budowy i ryzyko Dostepnosdci Oczyszczalni, obejmujgce zdarzenia skutkujgce swiadczeniem
ustug oczyszczania Sciekéw Komunalnych niezgodnie z Umowg lub Przepisami Prawa,co w ocenie
Odwotujgcego, stanowi naruszenie przedmiotowej normy, gdyz brak nalezytego okreslenia ryzyk lezgcych po
stronie Partnera Prywatnego (i przypisanie mu odpowiedzialnosci za wszelkie inne, niezidentyfikowane w
ramach dokumentacji przetargowej ryzyka) narusza jego ustawowe uprawnienia do zidentyfikowania
przenoszonych na niego w ramach kontraktu obowigzkéw, moggcych mie¢ potencjalny wplyw na tresé
ztozonej oferty.

Dla nalezytego wykazania bezprawnosci dziatan Zamawiajgcego, w zakresie przytoczonym w zarzucie,
krytyczne jest chocby obrazowe wskazanie istoty podziatu ryzyk przy realizacji uméw o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednoznacznie wskazaé, iz podziat ryzyk jest relewantnym slementem
partnerstwa publiczno-prywatnego, o charakterze normatywnym, wynikajgcym z brzmienia normy art. 1 ust. 2
UPPP. Majgc na uwadze powyzsze, zasadnym jest twierdzenie, iz niedokonanie przez podmiot publiczny
podziatu ryzyk wyklucza mozliwosé zakwalifikowania kontraktu jako umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Na marginesie nalezy dodac, iz umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma charakter umowy
nazwanej, opartej na regulacji UPPP.

W tym rezimie, okreslenie ryzyk oraz ich podziat pomigdzy stronami przysztego zobowigzania nalezy uznac,
za element opisu przedmiotu zamoéwienia, o ktorym mowa w art. 99 ust. 1 PZP, wobec czego, ich okreslenie

" Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 94, str. 65 z pdzn. zm.



KRB DENTONS 9 maja 2022, dentons.com
Strona 15

kazdorazowo nalezy zestawiac tgcznie z przepisy PZP, jak i UPPP. Trafne w tym zakresie jest stanowisko
wyrazone przez T. Skoczynski'2:

Za element tworzgcy istote partnerstwa publiczno-prywatnego uznaje sie takze podziat ryzyk pomiedzy
podmiot publiczny a partnera prywatnego. Ustawa w Zaden sposéb nie definiuje pojecia ryzyka, w zwigzku z
czym nalezy przyja¢ definicie jezykowa tego pojecia. W tym znaczeniu ryzyko to prawdopodobieristwo,
mozZiiwo$é, ze co$ sie nie uda, nie osiggnie sie zakfadanych efektow lub wystapi okolicznos¢ utrudniajgca
realizacje tego celu.

przy czym nie sposéb nie wzigé pod uwage dalszej czesci jego twierdzen, w ktdrych wprost wskazuje, iz:

Ustawodawca, kierujgc sie podobnymi przesfankami jak w przypadku podziafu zadari, takze w odniesieniu do
ryzyk nie narzuca Zzadnego sposobu ich podziatu, pozostawiajgc to do uregulowania stronom. Jednoczesnie,
jak trafnie zauwaza M. Wawrzyniak'®, umowa o PPP powinna przy tym zawsze przenosi¢ ryzyko na strone,
ktora najlepiej potrafi je kontrolowac — nie sposob przyjac, ze to partner prywatny lepiej kontroluje wszelkie
pozostate ryzyka ponad te, ktére s3 lakonicznieskoczyrisk wymienione w Umowie.

Wobec powyzszego, majac na uwadze krytyczny charakter podziatu zidentyfikowanych ryzyk przedsiewziecia
PPP, podmiot publiczny jest zobligowany do ich jednoznacznego okreslenia, w sposdb dajgcy uczestnikom
postepowania realng mozliwos¢ ich uwzglednienia w tresci przysztej oferty, co niejako wpisuje sie¢ w tresé
wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 21 lipca 2021 roku, sygn. akt KIO 1483/21:

Stosownie do art. 99 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych ,Przedmiot zamébwienia opisuje sie w Sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty”. Zgodnie z powofanym artykutem
umowa tgczgca strony powinna regulowacé obowigzki Stron w sposéb jasny i jednoznaczny. A co bardzo istotne
Z punktu widzenia nalezytego wykonania kontraktu zakres obowigzkéw stron powinien by¢ $cisle okreslony..

Jednoczesénie, analiza Oceny Efektywnosci w tabeli 20 pn. Rekomendowany model wspdétpracy Promotora z
partnerem prywatnym wskazuje na zamkniety i zdefiniowany katalog ryzyk po stronie partnera prywatnego
(jednoczes$nie wskazujgc na ryzyka wspolme ponoszone przez strony — w szczegdlnosci rvzvko zwlazane z

Zarzut z pkt Il. 11 petitum dot. art. XXII ust. 2 Umowy oraz XXII ust. 3 Umowy

zastosowany przez Zamawiajacego w art. XXIl ust. 2 i 3 mechanizm ustalania warto$ci inwestycji na etapie
eksploatacyjnym jest niezgodny z generalnymi zasadami UPZP, w my$I| ktérych stronami umowy i podmiotami
ksztattujgcymi stosunek prawny w ramach kontraktu o udzielenie zamoéwienia publicznego sg zamawiajacy i
wykonawca, podczas gdy Zamawiajgcy w ramach Umowy oczekuje ustalania wartosci inwestycji
dokonywanych przez partnera prywatnego na etapie eksploatacyjnym na podstawie ofert cenowych
uzyskanych od arbitralnie wskazanych przez niego podmiotéw trzecich, na wybdr ktérych Wykonawca nie ma
jakiegokolwiek wplywu oraz ktére mogg by¢ catkowicie oderwane od kosztow ponoszonych przez wykonawce
na potrzeby inwestycji na etapie eksploatacyjnym. Tego typu dziatanie Zamawiajgcego musi byé
interpretowane jako naduzycie przystugujgcych mu praw podmiotowych, co na gruncie zaréwno UPZP jak i
KC nie moze zastugiwac na jakakolwiek ochrone.

Nalezy uznac, iz kwestionowany mechanizm umowny de facto nosi wszelkie znamiona zmiany tresci zawarte;
umowy, ktéry co do zasady jest uprawniony, jednakze przy zachowaniu normatywnych uregulowan i zasad.

12 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1.
13 M. Wawrzyniak [w:] Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, red. M. Grabiec, Warszawa

2019, art. 1.



jiﬁ. D E N To N s 9 maja 2022 . dentons.com
Strona 16

Dla zachowania wiasciwosci postanowien dotyczgcych zmiany tresci Umowy (w zakresie wynagrodzenia i
zakresu robot) konieczne jest zatem, zgodnie z wiasciwymi przepisami, ich jednoznaczne okreslenie, w
sposéb pozwalajgcy na jednoznaczne i Swiadome zaciagnigcie zobowigzania przez strony.

Wobec lakonicznosci przepiséw w tym zakresie, nalezy, w ocenie Odwotujgcego, odnies¢ kontestowane
postanowienia umowy do brzmienia przepisow Dyrektywy, gdzie ustawodawca europejski w sposob
wyczerpujgcy okreslit, w motywie 111:

Instytucje zamawiajgce powinny mie¢ mozliwos¢, w odniesieniu do poszczegdlnych zaméwien, przewidzenia
modyfikacji zamoéwienia w drodze klauzul przeglgdowych lub klauzul dotyczacych opcji, jednak klauzule takie
nie powinny dawaé im nieograniczonej swobody decyzyjnej. W niniejszej dyrektywie nalezy zatem
okreslic, do jakiego stopnia pierwotna umowa moze przewidywa¢ wprowadzanie modyfikacji. Nastepnie
nalezy doprecyzowac, ze wystarczajgco jasno sformutowane klauzule przeglagdowe lub klauzule dotyczace
opcji mogg np. przewidywac indeksacje cen lub zapewniaé, by - przyktadowo - urzgdzenia komunikacyjne
dostarczane w lrakcie danego okresu byty w dalszym ciggu odpowiednie, réwniez w przypadku zmiany
protokofow komunikacyjnych lub innych zmian technologicznych. Na podstawie wystarczajgco jasnych
klauzul powinno byé réwniez moiliwe wprowadzenie zapiséw przewidujacych dostosowanie umow
konieczne z uwagi na trudnosci techniczne, ktére pojawily sie w trakcie uzytkowania lub utrzymania.
Nalezy takze przypomnie¢, ze zamdwienia moglyby np. obejmowac zaréwno zwykle utrzymanie, jak i
przewidywac wyjgtkowe dziafania w zakresie utrzymania, ktére moga sta¢ sie konieczne w celu zapewnienia
ciggfosci ustugi publicznej.

Mechanizm wprowadzony przez Zamawiajgcego w zadnym stopniu nie odpowiada ww. wymaganiom, co
wiecej wprowadza catkowicie dowolng decyzyjno$¢ Zamawiajacego oraz wprowadza niedajace sie
przewidzie¢ ryzyko braku rzetelnosci po jego stronie, mogace skutkowac negatywnymi zdarzeniami wzgledem
wykonawcy.

Odwotujgcy dodatkowo podnosi, ze z uwagi na charakter kontraktu, zaskarzony mechanizm, moze
powodowac dla partnera prywatnego skutki, majgce znamiona czynu nieuczciwej konkurencji wzgledem
niego, a poczynionym przez podmioty majgce na rzecz Zamawiajgcego ,wyceni¢” dodatkowe roboty
budowlane.

Brak jest rowniez w przepisach zaréwno PZP jak i UPPP, mechanizmu pozwalajgcego stronie Zamawiajgcej
na szacowanie wartosci dodatkowych robdt w sposéb wskazany w projekcie umowy, wobec czego celem
ochrony obrotu prawnego nalezy tego typu mechanizm cafkowicie wyeliminowa¢ z projektowanych
postanowien umownych.

Zarzut z pkt ll. 12 petitum dot. pkt 4 c)i f) Zatacznika nr 2

Celem wykonania przez Zamawiajgcego nadrzednej zasady prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, jakag jest zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.
Emanacjg tej zasady na gruncie dokumentacji postepowania, jest stworzenie przez Zamawiajgcego opisu
przedmiotu zamoéwienia wypetniajgcego normatywne wymagania okreslone w art. 99 ust.1 PZP, w takim
zakresie, aby przygotowana i nastepczo ztozona oferta mogta uwzglednia¢ wszelkie wymagania i okolicznosci
majgce wplyw na jej tresc.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy sformutowat postanowienia OPZ, w ktdrych tre$ci wprowadzit
procedure kompensacji wynagrodzenia oparta na planowanym przeplywie $ciekéw komunalnych,
jednoczesnie formutujgc wymaog — w zakresie budowy — uruchomienia oczyszczalni $ciekdw o parametrach
znacznie przekraczajgcych ilosci sciekow bedgcych podstawg do uruchomienia mechanizmu kompensac;ji
wynagrodzenia.

Majgc na uwadze petng tres¢ dokumentacji postepowania Odwotujgcy podnosi, iz sformutlowanie warunkow,
o ktérych mowa powyzej, bez zatgczenia do niej realnej i uzasadnionej prognozy ilosci $ciekéw wptywajacych
do z sieci kanalizacyjnej Gminy do przysztej oczyszczalni w kontekscie diugoletniego okresu obowigzywania
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umowy, stanowi naruszenie art. 99 ust. 1 PZP w takim zakresie, iz uniemozliwia przygotowanie i zfozenie
oferty uwzgledniajgcej wszelkiej jej niezbedne elementy.

Jednoczesnie, przykladowo art. 6 ust. 7 Umowy wskazuje na koniecznos$¢ zapewnienia przez caly Etap
Eksploatacji przepustowosci Oczyszczalni wystarczajgcej do oczyszczenia wszystkich Sciekéw Komunalnych
pochodzgcych z terenu Gminy, w sposoéb ciagly, do wydajnosci Oczyszczaini okreslonej w PFU wynoszacej
4.000 m3 Sciekéw Komunalnych na dobe w skali roku (1 460 000 m3 w ciggu roku) — co nie jest poparte
trescig przedstawionej przez Zamawiajgcego ,prognozy”, ani zwiaszcza trescig wykresu 2 w ramach Oceny
Efektywnosci (Wykonanie (do 2020) i prognoza iloSci Sciekow z sieci kanalizacyjnej Gminy Czernica, m3).

/dowéd: Ocena Efektywnosci

Brak zatgczenia przedmiotowej analizy do tresci dokumentacji postepowania w sposéb jednoznaczny nalezy
uznac za zaniechanie Zamawiajgcego skutkujgce koniecznoscig uwzglednienia przedmiotowego zarzutu.

Odwotujacy w tym miejscu wskazuje, iz nie kwestionuje, co do zasady, uprawnienia Zamawiajacego,
do okres$lenia parametrow oczyszczalni sciekéw w sposob wskazany w SWZ, jednak2e zastrzega, iz
opis przedmiotu zaméwienia, winien odpowiadaé faktycznym i obiektywnym potrzeba Zamawiajacego,
podczas gdy w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nawet nie uprawdopodobnitl koniecznosci
realizacji inwestycji o parametrach wskazanych w SWZ. Zasadne jest w tym miejscu przytoczenie
tresci wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 maja 2021 roku, sygn. akt KIO 989/21, gdzie Izba
przestawita nastepujace stanowisko:

To zamawiajacy, jako nabywca zamawianych towardéw, usfug lub robét, jest uprawniony do okreslania
swoich oczekiwan co do przedmiotu zamébwienia i sposobu jego wykonania. Nie jest to oczywiscie
uprawnienie nieograniczone. Swoboda zamawiajgcego w okreslaniu cech produktow czy ustfug, ktoére
chce nabyé, jest ograniczona koniecznoscig zachowania w postepowaniu uczciwej konkurencji. Zatem
z jednej strony okreslenie wymagan dotyczgcych przedmiotu zamoéwienia nalezy do zamawiajgcego,
ktory jest gospodarzem postepowania i przysziym nabywcg okreslonych towardw czy usfug. Z drugiej
Jjednak strony niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamoéwienia, ktére ogranicza mozliwos¢
zlozenia ofert, a ktére nie jest konieczne dla zaspokojenia racjonainych i obiektywnie uzasadnionych

potrzeb zamawiajgcego.

Koniecznos$ci zachowania uczciwej konkurencji nie mozna utozsamia¢ z nakazem umoZiliwienia
zfozenia oferty przez jak najszerszy krag wykonawcow, w oderwaniu od potrzeb zamawiajgcego.
Okolicznosé, ze okreslone postanowienia SWZ uniemozliwiaja lub utrudniajg niektérym wykonawcom
ziozenie oferty albo stanowig pewng niedogodnosé czy zwigkszajg ryzyko zwigzane z realizacjg
przedmiotu zamdwienia, nie oznacza sama w sobie niezgodnosci takich postanowier z ustawa z 2019
r. Prawo zamoéwien publicznych. O ile wymagania zamawiajgcego sg uzasadnione jego
usprawiedliwionymi potrzebami i nie naruszajg powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, nie
mozna ich skutecznie hwestionowaé w postepowaniu odwofawczym.

Powyzej przytoczone orzeczenie wprost wskazuje na zobowigzanie natlozone na Zamawiajgcego, aby
wszelkie zadane przez niego wymagania wzgledem przedmiotu zaméwienia byly podyktowane jego
obiektywnymi i usprawiedliwionymi potrzebami, zas§ brak zalaczenia do dokumentacji postepowania
wnioskowanej prognozy z jednej strony obala domniemanie uzasadnionej potrzeby Zamawiajacego w
zakresie parametrow oczyszczalni, z drugiej zas narusza dyspozycje art. 99 ust. 1 PZP.

Jednoczesnie, zgodnie z trescig pkt 4 f) Zatgcznika nr 2 wskazano, ze: Mechanizm Kompensaty ma
zastosowanie pod warunkiem, ze przyrost ilosci doptywajacych Sciekéw Komunainych do Oczyszczalni nie
przekroczy 1.241.000 m3 Sciekéw Komunalnych/rok. Odwotujacy wskazuje, ze przedmiotowe postanowienie
stoi w sprzecznosci z art. XXI ust. 6 Umowy, gdzie wskazano, ze: W okresie, o ktérym mowa w ust. 5 powyzgj,
Z zastrzezeniem mechanizmu waloryzacji okre$lonego w pkt 3) Zatgcznik nr 2 — Stawki Opfat za Oczyszczanie
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Sciekéw, Stawka na Dany Rok bedzie réwna Stawce Ofertowej w sytuacji gdy Partner Prywatny w poprzednim
petnym roku kalendarzowym oczyscit 2.740 m3 Sciekéw Komunalnych na dobe w skali roku (1 000 000
ma3/rok). Jezeli Partner Prywatny oczyscit wiecej niz 2.740 m3 Sciekéw na dobe w skali roku jednak nie wiecej
niz 3.400 m3 Sciekéw Komunalnych na dobe w skali roku (1 241 000 m3/rok) Stawka na Dany Rok zostanie
odpowiednio pomniejszona zgodnie z Zalgcznik nr 2 — Stawki Opfat za Oczyszczanie Sciekéw. Oczyszczenie
wiekszej ilosci Scieku niz 3400 m3 na dobe w skali roku (1 241 000 m3/rok) nie bedzie miato wplywu na
wysokos$¢ Stawki na Dany Rok. Jezeli Partner Prywatny oczyscit mniej niz 2.740 m3 Sciekéw Komunalnych
na dobe w skali roku Stawka na Dany Rok zostanie odpowiednio powigkszona zgodnie z Zalgcznik nr 2 —
Stawki Optat za Oczyszczanie Sciekéw.

Zalgcznik nr 2 w swojej tresci btednie referuje do sytuacji, gdy przyrost ilosci doplywajgcych Sciekdw
Komunalnych do Oczyszczalni nie przekroczy 1.241.000 m3 Sciekéw Komunalnych/rok, podczas gdy tre$é
Umowy wskazuje na oczyszczenie nie wigcej niz 3.400 m3 Sciekéw Komunalnych na dobe w skali roku (1 241
000 m3/rok) —~ nie odnosi sie natomiast w zaden sposob do przyrostu $ciekéw komunalnych o takg warto$é
(tylko stusznie do oczyszczenia takiej ilosci sciekow komunalnych w skali roku). Celem ujednolicenia w/w
fragmentéw niezbedne jest zmodyfikowanie tresci pkt 4 f) Zalacznika nr 2 na: Mechanizm Kompensaty ma
zastosowanie pod warunkiem, ze ilo$¢ doptywajacych Sciekéw Komunalnych do Oczyszczalni nie przekroczy
1.241.000 m3 Sciekéw Komunalnych/rok.

Zarzut z pkt Il. 13 petitum dot. terminu skiadania ofert

Odwotujgcy zwraca uwage, iz Zamawiajacy wyznaczyt 45-dniowy termin sktadania ofert. Chociaz formalnie
spetnia on wymogi odpowiednich przepiséw ustawy PZP, faktycznie jest on nieproporcjonalny biorac pod
uwage poziom skomplikowania i zlozono$ci zamoéwienia oraz obszernos¢ dokumentacji postepowania.

Wykonawca, w celu przygotowania samej struktury udzialu w Postepowaniu oraz skalkulowania oferty
przewiduje konieczno$¢ m.in. wspétpracy z kooperantami zagranicznymi, co wymaga przettumaczenia bardzo
obszernej dokumentaciji.

Dodatkowo, dokumentacja Postepowania zostata opublikowana 29 kwietnia 2022 r., w pigtek, tuz przed
przypadajgcymi dniami ustawowo wolnymi od pracy, co realnie skraca czas na przygotowanie oferty.

Wspomnie¢ tez nalezy, iz niektoére dokumenty, stanowigce zatgczniki do dokumentaciji Postepowania zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego pézniej, dopiero 2 maja 2022 r.

Odwolujacy wskazuje rowniez na stanowisko Izby, zgodnie z ktéorym ,pierwszej kolejnosci, Zamawiajacy
obowigzany jest w warunkach konkretnego postepowania, uwzglednia¢ w szczegdinosci opis przedmiotu
zamdwienia i jego ztozonos¢ oraz rozmiar, a takze uwzglednia¢ czas niezbedny do przygotowania i ztozenia
oferty przez kazdego z wykonawcdw, zapewniajgc tym samym realng oraz uczciwg konkurencje w
postepowaniu, wymagang art. 7 ust. 1 ustawy. Obowigzek uwzglednienia przy wyznaczeniu terminu
Sktadania ofert zlozono$ci przedsiewziecia i jego charakteru wynika réwniez art. 38 Dyrektywy 2004/18/WE,
zgodnie z ktérym [ust.1] podczas ustalania terminéw skfadania ofert instytucje zamawiajace uwzgledniajg w
szczegdinosci zlozono$¢ zamdwienia oraz czas wymagany do sporzgdzenia ofert, z zastrzezeniem terminéw
minimalnych. Zasadg zaréwno na gruncle unijnego Jak | polsklego prawa zamdéwlen publicznych jest
ustalanie terminéw skfadania ofert z uwzglednieniem specyfiki zamodwienia, a nie udzielanie
zamowienia w terminach minimalnych lub zblizonych do minimalnych (poréwnaj wyrok Krajowej Izby
Odwofawczej z 27 wrzesnia 2013 roku sygn. akt KIO 2188/13)”.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze zatem jak w petitum.

Patry va Groctlis_
Patrycﬁ! Gfrodz&é
radca prawny/petnomocnik
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Zatgczniki:

1. Peinomocnictwo z dnia 6 maja 2022 r. wraz z oplatg skarbowg
Odpis z KRS;

Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

Ocena Efektywnosci.

o~ e



