WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia 3 pazdziernika 2018 r.

[F-0.7840.525.2018 UD

DECYZJA NR O —-567/18

Na podstawie przepisu art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pdzn. zm.),
oraz art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U.
22018 r., poz. 1202 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
Okregowego Zarzadu we Wroctawiu od decyzji Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia
6 kwietnia 2016 r. Nr 828/2016, zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej na rzecz
Gminy Czernica pozwolenia na budowe cmentarza komunalnego wraz z fragmentem drogi
dojazdowej, parkingiem, instalacjg kanalizacji deszczowej z odprowadzeniem wdd opadowych
do rowu, siecig wodociggowa i siecig kanalizacji sanitarnej z przepompownia i rurociggiem
ttocznym, przewidzianych do realizacji na terenie dziatek nr 261/4, nr 262, nr 263/12,
nr 263/13, nr 263/14 i nr 567/93 (winno by¢ 867/93) w Kamiencu Wroctawskim, gmina

Czernica,

utrzymuj¢ w mocy zaskarzona decyzje.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Wroctawskiego, po przeprowadzeniu postepowania, opisang
na wstepie decyzja zatwierdzit projekt budowlany i udzielit na rzecz Gminy Czernica
pozwolenia na budowe przedmiotowej inwestycji. W tym miejscu nalezy dodaé, ze
w wydanej decyzji, w oznaczeniu jednej z dzialek objetych inwestycja nastgpita oczywista
omytka, bowiem zamiast dziatki nr 867/93 w Kamiencu Wroctawskim przywotano
nieistniejacg dziatke nr 567/93.

Od powyzszego rozstrzygnigcia odwotanie ztozyt Polski Zwigzek Dziatkowcow
Okregowy Zarzad we Wroctawiu. W odwotaniu zakwestionowano stanowisko organu, ze
w sprawie nie zostat naruszony § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalne;j
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze, wskazujacy na wymagang odleglos¢ cmentarza od studni stuzacej
do czerpania wody do picia 1 potrzeb gospodarczych. Wskazano, ze nielogiczne
1 dysfunkcjonalne z punktu widzenia spojnosci ww. zapisu jest uznanie wymogu }gcznego
istnienia obu sposobow wykorzystania czerpanej wody ze studni (do picia i na potrzeby
gospodarcze). Strona odwotujgca sie wskazata, ze organ pierwszej instancji nie wziat
pod uwage istotnego faktu, ze jesli nawet czerpana woda ze studni potozonych na terenie ROD
»~Marzanna” bezposrednio nie stuzy ludziom do picia, to dziatkowcy podlewajg nig swoje
uprawy (owoce oraz warzywa), ktore przeznaczone sg nastepnie do spozycia. Ponadto
podniesiono, ze teren ROD ,Marzanna” w granicach od 50. do 150. m odleglosci
od cmentarza nie posiada sieci wodociggowej, czego organ pierwszej instancji nie wyjasnit,
bowiem nie przeprowadzit w tym zakresie postgpowania wyjasniajacego. Przywolano przepisy
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (art. 3 1 art. 5) oraz rozporzadzenia
w sprawie wymagan, jakie powinny spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwtok



i szczatkow (§ 4), podkreslajac, ze usytuowanie cmentarza powinno wyklucza¢ mozliwosé
wywierania szkodliwego wplywu na otoczenie. Wskazano, ze lokalizacja cmentarza nie
ogranicza si¢ do terenu, na ktéorym znajdowac si¢ bedzie strefa grzebalna, ale obejmuje rowniez
obszar stref ochrony sanitarnej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu. Podniesiono, ze ustawa
o cmentarzach nie daje podstaw do nieuwzgledniania szerokosci paséw izolujgcych teren
cmentarzy od innych terenéw. Zarzucono, ze kwestionowana decyzja narusza obowigzujgce
przepisy w zakresie ograniczen odnoszgcych sie do terendéw wokot cmentarza. W odwotaniu
przywotano wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2010 r. sygn. akt IV SA/Po 931/09
oraz wyrok NSA z 4 grudnia 2007 r. sygn. akt I[I OSK 1503/07, LEX nr 460509.

Wojewoda Dolnoslaski dwukrotnie wydawatl w trybie odwotawczym rozstrzygniecia
w niniejszej sprawie (decyzje: z dnia: 22 wrzesnia 2016 r. Nr 0-609/16, IF-0.7840.178.2016
UD, uchylajgca pozwolenie na budowe i odmawiajgca jego udzielenia oraz z dnia 27 lipca
2017 r. Nr 0-440/17, 1F-0.7840.169.2017 UD, uchylajaca pozwolenie na budowe
1 przekazujgca sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji). Wyniku
rozpoznania skarg Gminy Czernica, Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu,
dwukrotnie odpowiednio wyrokami z dnia: 15 lutego 2017 r. sygn. II SA/Wr 806/16
oraz 2 pazdziernika 2017 r. sygn. II SA/Wr 578/18, uchylit wzmiankowane powyzej
rozstrzygniecia Wojewody Dolnoslagskiego.

W zwigzku z powyzszym, tutejszy organ zobowigzany zostal do ponownego
rozpatrzenia odwotania Polskiego Zwiazku Dziatkowcow Okregowego Zarzadu we Wroctawiu
od opisanej na wstepie decyzji Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 6 kwietnia 2016 r.
Nr 828/2016.

Wojewoda Dolnoslaski postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2018 r. Nr O-207/18, zlecit
organowi pierwszej instancji przeprowadzenie dodatkowego postepowania w celu uzupekienia
dowoddw 1 materialdéw w sprawie. Ponownie akta sprawy wplynety do organu odwotawczego
w dniu 29 czerwca 2018 r.

Tutejszy organ pismem z dnia 13 wrzesnia 2018 r. zawiadomit strony o mozliwosci
zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym, wypowiedzenia si¢ co do catosci
dokumentacji oraz sktadania pisemnych 1 ustnych wyjasnien w sprawie. Z mozliwosci
przegladania akt sprawy skorzystat w dniu 19 wrze$nia 2018 r. przedstawiciel Gminy Czernica.

Po przeprowadzeniu analizy catosci akt sprawy, tutejszy organ stwierdzit co nast¢puje.

Nalezy wskazaé, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli
wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci
zamierzenia budowlanego z przepisami (art. 4 Prawa budowlanego).

Przepis art. 32 ust. 4 pkt 1 1 2 ustawy - Prawo budowlane stanowi, iz pozwolenie
na budowe moze by¢ wydane wytacznie temu, kto: ztozyl wniosek w tej sprawie w okresie
waznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zlozyl
o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane.

W omawianej sprawie inwestor, dzialajacy przez petlnomocnika, przedlozyt
wraz z wnioskiem dokumenty okres$lone przepisem art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego tj.: projekt
budowlany spelniajacy wymagania rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 r., poz. 462 ze zm.) oraz o$wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania wskazanymi wedlug zalgcznika nieruchomosciami na cele
budowlane.

W omawianej sprawie w imieniu Gminy Czernica Wojt Gminy przedlozyt
wraz z wnioskiem dokumenty okreslone przepisem art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego tj.: projekt
budowlany spelniajacy wymagania rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu 1 formy



projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 r., poz. 462 ze zm.) oraz oswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego 1 innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze wymaganiami
ochrony s$rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi;

3) kompletnosé projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen
1 sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktdrej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1b, oraz zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7;

4) wykonanie - w przypadku obowiazku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa
w art. 20 ust. 2, takze sprawdzenie projektu - przez osobe posiadajgcag wymagane uprawnienia
budowlane i legitymujacg si¢ aktualnym na dzien opracowania projektu - lub jego sprawdzenia
- zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7;

Przedtozony projekt budowlany zostal sporzadzony i sprawdzony przez osoby
posiadajace stosowne uprawnienia budowlane i legitymujgce sie¢ przynaleznoscia
do wiasciwej do zakresu uprawnien izby samorzadu zawodowego. Projektanci inwestycji
ztozyli takze stosowne oswiadczenie o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej oraz zostala sporzadzona
informacja dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike
projektowanego obiektu budowlanego (odpowiednio str. tytutowa i str. 18 projektu
budowlanego).

W odniesieniu do spelnienia wymagan zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, tutejszy organ stwierdzit co nastepuje.

Jak wynika z projektu budowalnego, inwestycja obejmuje wykonanie: nasypu
cmentarza, kwater grzebalnych, kolumbariéw, uktadu drég i alejek cmentarnych, budynku
kaplicy cmentarnej (pelnigcego funkcje kostnicy), budynku gospodarczego z wc
ogdlnodostepnym, sieci kanalizacji deszczowej z urzgdzeniem towarzyszacym (separator)
1 wylotem do rowu, zewngtrznej sieci wodociggowej do terenu cmentarza, sieci wody
gospodarczej z punktami poboru wody na terenie cmentarza, wewnetrznej sieci hydrantowe;j,
sieci kanalizacji sanitarnej z przepompownig $ciekdéw i rurociggiem ttocznym, o$wietlenia
terenu cmentarza 1 parkingu, zadaszonych miejsc gromadzenia odpadkow, miejsca
sprawowania pochéwkoéw urnowych, nasadzenia drzew 1 krzewow, ogrodzenia terenu
cmentarza, parkingu na 64 miejsc postojowych oraz fragmentu drogi szutrowej (przedtuzenie
istniejgcej drogi szutrowe;j).

Teren inwestycji potozony jest na obszarze objetym ustaleniami dwodch plandw
miejscowych - miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kamieniec
Wroctawski, gmina Czernica, przyjetego uchwata Rady Gminy Czernica z dnia 30 maja
2011 r. nr VII/43/2011, pub. Dz. Urz. Woj. Dolnsl. Nr 186, poz. 3175 (dalej: plan miejscowy
wsi Kamieniec Wroclawski) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Kamieniec Wroctawski (czgs$¢ potnocna), gmina Czernica, przyjetego uchwatg Rady Gminy
Czernica z dnia 27 sierpnia 2010 r. nr XXXV1/312/2010 - pub. Dz. Urz. Woj. Dolnsl. Nr 231,
poz. 3862 z p6zn. zm. (dalej: plan miejscowy wsi Kamieniec Wroctawski — cze$¢ pdtnocna).

Dziatka nr 263/14, na ktorej zaplanowano cmentarz wraz z miejscami postojowymi
opisana jest na rysunku planu miejscowego wsi Kamieniec Wroctawski symbolem ZC,
oznaczajacym ,,Teren zieleni cmentarnej” (§ 18 ust. 1 tekstu planu). Dla tego terenu (§ 18



ust. 2) ustalono nast¢pujace przeznaczenie: 1) podstawowe: a) cmentarz, b) obiekty kultu
religijnego, c¢) obiekty administracji i obstugi gospodarczej cmentarza, 2) uzupelniajace:
a) parking, b) drogi wewnetrzne, c¢) urzadzenia sanitarne, d) obiekty malej architektury,
e) zielen towarzyszaca, f) obiekty i urzadzenia towarzyszace, g) urzadzenia infrastruktury
technicznej. Przy czym plan przewiduje dla terenu cmentarza (ZC) 5-10 miejsc postojowych
na 100 miejsc uzytkowych oraz na kazde kolejne 12 miejsc parkingowych — 1 miejsce
parkingowe dla pojazdu osoby niepetnosprawnej (§ 13 ust. 1 pkt 1 lit. c. 1 lit. d.).

Odpowiada ustaleniom planu miejscowego wsi Kamieniec Wroctawski lokalizacja
na tym terenie: cmentarza wraz z zielenig, kaplicy cmentarnej (kostnicy), budynku
gospodarczego, kolumbarium, parkingu z droga wewnetrzng oraz infrastruktury techniczne;j.
W projekcie przewidziano 64 miejsc postojowych w tym 6 miejsc dla niepelnosprawnych.
Przy czym projektant dokonat analizy zapotrzebowania na miejsca postojowe, w tym wyjasnien
w kwestii interpretacji pojecia ,,miejsca uzytkowe” (zalacznik do wydanego z upowaznienia
Wojta Gminy Czernica, pisma Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji
w Urzedzie Gminy Czernica z dnia 19 czerwca 2018 r. znak: GP1.7010.12.2018.RK). Tres¢
przeprowadzonej analizy prowadzi do wniosku, ze dane przyjete przez projektanta odpowiadaja
ustaleniom planu miejscowego.

Nalezy wskaza¢, ze cze$¢ planowanego zamierzenia budowlanego obejmujgca:
zewngtrzng  sie¢ wodociggowa do terenu cmentarza, sie¢ kanalizacji sanitarnej
z przepompownig $ciekdw 1 rurociggiem tlocznym, sie¢ kanalizacji deszczowej z urzadzeniem
towarzyszacym (separator) i wylotem do rowu (dziatka nr 262) oraz fragment drogi szutrowej,
polozona bedzie na terenie opisanym na rysunku planu miejscowego wsi Kamieniec
Wroctawski symbolem 1KDL oraz na terenach opisanych na rysunku planu miejscowego wsi
Kamieniec Wroctawski - czgs$¢ potnocna symbolami 11R, 12R, 12WS, 12KDD. W tych
przypadkach plany te dopuszczaja jako przeznaczenie uzupetniajace lokalizacje na tym terenie
infrastruktury technicznej (§ 23 ust. 2 pkt 1 lit. c. i pkt 2 lit. b. miejscowego planu wsi
Kamieniec Wroctawski oraz § 9 wust. 5 pkt 2, § 10 wust. 16 pkt 1 lit. a.
1ust. 17 pkt 1 lit. a. miejscowego planu wsi Kamieniec Wroctawski — czgs$¢ pétnocna). Oznacza
to, ze inwestycja w tym zakresie zgodna jest z ustaleniami obu planéw miejscowych.

W dalszej kolejnosci odnoszac sie zbadania zgodnosci projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi (art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego), tutejszy organ stwierdzit co nastepuje.

Z punktu widzenia charakteru inwestycji istotne sg tu przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spelnia¢ cmentarze,
groby 1 inne miejsca pochowku zwlok 1 szczatkéw (Dz. U. Nr 48, poz. 284), rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 1959 r., poz. 315)
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie (tekst jednolity: Dz. U.
z2015 r. poz. 1422 z p6zn. zm.).

Dokonujac analizy spetlnienia wymagan przepisow nalezy w szczegdlnosci zwrocié
uwage na brzmienie § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, w ktérym wskazano, ze odlegltos¢ cmentarza
od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuly zywnosci, zakladow
zywienia zbiorowego badz zaktadodw przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet
1 strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢
co najmniej 150 m; odlegto$é ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50 m do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociagowa 1 wszystkie
budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtagczone. Natomiast w ustepie 2 tego artykutu
okreslono, ze odleglos$¢ od granicy cmentarza uje¢ wody o charakterze zbiornikow wodnych,
stuzacych jako zrodto zaopatrzenia sieci wodociggowej w wode do picia 1 potrzeb
gospodarczych, nie moze by¢ mniejsza niz 500 m.



Jak wynika z akt sprawy, teren cmentarza od strony poludniowo-wschodniej,
od kompleksu Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Marzanna” w Kamiencu Wroctawskim
oddzielony bedzie 10. m pasem terenu przeznaczonym w planie miejscowym na droge
dojazdowa. Teren ROD nie jest zwodociagowany, a dziatkowcy korzystajg z kilkunastu studni
zlokalizowanych na terenie ogrodu. Przy czym, jak wynika z pomiarow na mapie, najblizsze
studnie znajdujg si¢ w odlegtosci ok. 34 m i ok. 40 m od granic cmentarza (w strefie 1), a inne
studnie (7 studni) w odlegtosciach od ok. 84 m do ok. 140 m (w strefie 2). Z map, na ktorych
sporzadzono projekt zagospodarowania terenu wynika, ze zarowno w strefie 50. m (strefa 1)
od planowanego cmentarza, jak i w strefie od 50 m do 150 m (strefa 2) zlokalizowane sg altany
dziatkowe oraz studnie, potozone na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego.

Z opisu technicznego wynika natomiast (str. 18), ze w wyznaczonej strefie (do 150 m
od granic cmentarza) nie wystepujg studnie do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, a istniejace, zinwentaryzowane geodezyjnie studnie (brak innej dokumentacji)
polozone w strefie 150 m stuzg wytacznie do czerpania wody dla potrzeb gospodarczych
(studnie ,,abisynki” na terenach ogrodow dziatkowych). Budynki mieszkalne potozone
w odlegtosci 50-150 m od projektowanego cmentarza i sg podiaczone do lokalnej sieci
wodociggowej (ujecia wody i stacja uzdatniania wody potozone w odlegtosci ok. 4,5 km
od projektowanego cmentarza we wsi Nadolice Wielkie).

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w kwestii zgodnosci inwestycji
z wymaganiami § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu, ktory w uzasadnieniu opisanego na wstepie wyroku — m.in. odnoszgc si¢
do stanowiska zajetego w sprawie w poprzedniej decyzji Wojewody Dolnoslaskiego (z dnia
22 wrzesnia 2016 r. Nr 0-609/16) - wskazal co nastepuje: ,,uzyta w § 3 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia koniunkcja (spdjnik ,,i”") wskazuje, ze w przypadku przeznaczenia wody tylko
do jednego z celéw — do picia czy na potrzeby gospodarcze — studnia, zrédto czy strumien,
stuzacych do czerpania tej wody nie bedzie podlega¢ ochronie. Tym samym konkluzje organu
odwotawczego, ze lokalizacja cmentarza narusza wymagania § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, nie
moglo zosta¢ zaaprobowane. Stusznie zatem wskazatl projektant, ze woda z istniejacych
na terenie ogrodow dziatkowych studni (abisynki) nie stuzy do picia, tylko do celow
gospodarczych i w zwigzku tym lokalizacja planowanego cmentarza nie narusza powotanego
przepisu rozporzadzenia.” W innym miejscu wyroku wskazano: ,,Sad nie podzielit rowniez
stwierdzenia Wojewody, ze lokalizacja cmentarza narusza § 3 ust. 1 w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, z uwagi na istnienie altan
dziatkowych w 50 m strefie od jego granic. Altanki dziatkowej nie mozna bowiem zaliczy¢ ani
do zabudowan mieszkalnych (jak stusznie wskazal organ odwotawczy) ani do zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci ani do zaktadéw zywienia zbiorowego ani do zaktadow
przechowujacych artykuty zywnosci. Rowniez nadinterpretujgc powyzszy przepis, Wojewoda
rozcigga jego zastosowanie na wszelkie obiekty zwigzane z konsumpcja, produkcja
1 przechowywaniem zywnosci, gdy w przepisie jest wyraznie mowa o "zakladach"
produkujacych i przechowywujacych artykuly zywnosci. Nie ma w nim ponadto mowy
o zadnej "konsumpcji zywnosci". Omawianego przepis nie mozna zatem odczytywac — jak to
wskazuje organ odwotawczy - jako zakaz zabudowy w tej strefy obiektami zwigzanymi
z konsumpcjg, produkcja i przechowywaniem zywnosci”. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
na podstawie art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.), ocena prawna
1 wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigza w sprawie organy,
ktoérych dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania byto przedmiotem
zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa ulegly zmianie.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze lokalizacja planowanego cmentarza, nie
narusza przywotanego powyzej § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.



W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w aktach sprawy znajduje si¢ pismo
(uzgodnienie) Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu z dnia
19 czerwca 2018 r. znak: ZNS-TK-661-1/18, ktory uzgodnit projekt budowalny przedmiotowe;
inwestycji z zastrzezeniami, uwzglednionymi w przedlozonym projekcie budowalnym. W tym
miejscu nalezy dodaé, ze podstawowym gwarantem bezpieczenstwa sanitarnego planowanej
inwestycji jest ocena dokonana przez inspekcj¢ sanitarna. Ponadto nalezy dodac, ze projekt
zagospodarowania terenu zostat w dniu 19 czerwca 2018 r. uzgodniony z rzeczoznawcg
ds. sanitarnohigienicznych.

W tym stanie rzeczy zarzuty strony odwotujacej si¢ nalezy uzna¢ za nieuzasadnione.

W rozpatrywanej sprawie spelnione zostalo réwniez wymaganie § 4 ust 2
rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze, wskazujace, ze na terenie cmentarza zwierciadlo wody gruntowej powinno
znajdowaé sie na glebokosci nie wyzszej niz 2,5 m ponizej powierzchni terenu, przy czym nie
moze by¢ ono nachylone ku zabudowaniom lub ku zbiornikom albo innym ujeciom wody
stuzacym za zrodlo zaopatrzenia w wode do picia i potrzeb gospodarczych (sie¢ wodociagowa
lub studnie). Z opisu do projektu zagospodarowania terenu (str. 9) wynika, ze wodg¢ gruntowa
nawiercono na glebokosci ok. 1,4 m p.p.t., w granicach rzednej 119.2 m. n. p.m., a stan ten
nalezy uznac za niski. Podano, ze w okresie intensywnych opadéw poziom jej moze by¢ wyzszy
o ok. 0,8 m. W projekcie budowlanym przewidziano usuniecie humusu (od 0,4 m do 0,8 m)
i podniesienie projektowanego cmentarza do poziomu 121,2 m =+ 1229 m n.p.m.,
poprzez wykonanie nasypu z zastosowaniem gruntow piaszczystych, dobrze zaggszczajacych
sie bez zawarto$ci weglanu wapna (nasyp zakonczony skarpami o nachyleniu 1:2,5; miejscowo
miedzy placem kaplicy i placem kolumbariéw o nachyleniu skap 1:1,5 = 1:2). W projekcie
znajduja si¢ dodatkowe przekroje cmentarza (rys. nr A/2), na ktoérych naniesiono: otwory
geologiczne, warstwe humusu przeznaczona do usunigcia oraz polozenie zwierciadta wody
gruntowej (na przekrojach zostaly uwzglednione réwniez rowy melioracyjne stanowiace
naturalny odbiornik wod gruntowych oraz naniesiono miejsca wystepowania weglanu wapnia
w podlozu gruntowym). Ponadto nalezy doda¢, w celu spelnienia warunku zawartego
w  przywolanym uzgodnieniu Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
we Wroclawiu, dotyczacego zachowania odleglosci nie mniejszej niz 0,5 m pomiedzy
najwyzszym poziomem wody gruntowej a dnem grobu, w projekcie przewidziano, ze
w przypadku grobow rodzinnych nie bf;dq stosowane pochowk1 zwlok pietrowo (zob legenda
na projekcie zagospodarowania terenu opisujaca groby rodzinne).

W kwestii odprowadzenia wody opadowej z terenu cmentarza nalezy stwierdzi¢, co
nastepuje. Na podstawie przedstawionego w projekcie budowalnym bilansu wod opadowych
oraz obliczen ilosci odprowadzanych wod opadowych, zaprojektowano kanalizacj¢ deszczowa
z wpustami do ujmowania wody opadowej z terenow utwardzonych w tym: z placu przy kaplicy
cmentarnej, z placu przy kolumbarium, z drég komunikacyjnych oraz parkingéw i chodnikdow,
przed wejsciem na teren cmentarza. Kanalizacja deszczowa wyposazona bedzie w separator
substancji ropopochodnych. Odprowadzalnikiem wod opadowych bedzie pobliski row
melioracyjny W-J-11 polozony na poétnoc od Kamienca Wroclawskiego (dziatka nr 262),
majacy ujscie do Kanalu Granicznego (rzeka Mrowka). Gmina Czernica, jako inwestor,
uzyskata pozwolenie wodnoprawne na wprowadzenie wod opadowych i roztopowych
z kanalizacji deszczowe]j do rowu melioracyjnego (decyzja Starosty Powiatu Wroctawskiego
z dnia 28 listopada 2014 r. nr 592/2014 znak: SP- 08.6341.201.2014.AK). W zw1qzku
z powyzszym, na podstawie przedstawionych w projekcie budowalnym rozwigzan
projektowych, nie stwierdzono naruszen w zakresie respektowania zakazu dokonywania
zmiany naturalnego sptywu woéd opadowych w celu kierowania ich na teren sasiedniej
nieruchomosci (§ 29 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie).

Projekt budowlany nalezy zatem oceni¢ jako prawidlowy i kompletny z punktu
wymagan stawianych przez przepisy Prawa budowlanego. Spetnione tym samym zostaly
wszystkie przestanki do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.



W zwiazku z powyzszym oraz biorac pod uwage zgromadzony material dowodowy,
nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z przepisem art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spetnienia
wymagan okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlasciwy organ nie moze odmoéwié
wydania decyzji o pozwoleniu na budoweg.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Na decyzje przystuguje stronie postgpowania  prawo zlozenia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
2018 r. poz. 1302 z pdézn. zm.), skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie. W mysl art. 54 § 1 powotanej ustawy, sklada si¢ ja
za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego. Skarga powinna czyni¢ zados$¢ wymaganiom
pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawierac wskazanie zaskarzonej decyzji,
oznaczenie organu, ktorego dziatania skarga dotyczy oraz okreslenie naruszenia prawa

lub interesu prawnego.

Whpis staty od skargi wynosi 500 zi.
Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania sgdowoadministracyjnego

lub w toku tego postepowania moze by¢ przyznane prawo pomocy. Wniosek tej wolny jest,
od oplat sadowych. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych
oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika

patentowego.
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Otrzymuja:

1. Polski Zwiazek Dziatkowcéw Okreg we Wroctawiu, ul. Starogroblowa 4, 54- 241 Wroclaw
2) adw. Monika Skrzypek — Paliwoda, petnomocnik inwestora, Gminy Czernica

Kancelaria Adwokacka” ul. Kurzy Targ 5, 50-103 Wroctaw

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, adres do korespondencji: ul. Minska 60, 54-610 Wroctaw
Michat Maciejewski

Cezary Fizgal

Agnieszka Fizgat

Grzegorz Auguscik

Monika Auguscik

9. Mariusz Serafin

10. Dorota Serafin

11. Ryszard Bartczak

12. Trena Bartczak

13. Dariusz Delikat

14. Maria Misztal — Delikat

15. Lidia Sys
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Do wiadomosci:
1. Starosta Powiatu Wroclawskiego, ul. Tadeusza Kosciuszki 131, 50-440 Wroctaw

2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, ul. Tadeusza Kosciuszki 131, 50-440 Wroctaw
3. Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego

ul. Jana Ewangelisty Purkyniego 1, 50-055 Wroctaw
4. aa.






