UCHWALA NR VI11/43/2024
RADY GMINY CZERNICA

z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Czernica oraz zasad ich przyznawania

Na podstawie art.25ust.4, 6-8 wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2024r. poz. 1465) W ZW. z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyshugujacych radnemu gminy (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1974) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala ustala wysokos¢ oraz zasady obliczania i wyptaty diet dla radnych Rady Gminy Czernica,
zwanej dalej »Rada” za udziat w pracach Rady ijej Komisji statych
i doraznych, zwanych dalej ,,Komisjami”.

§ 2. 1. Zryczaltowang diete miesigczng za udzial w sesjach Rady i posiedzeniach Komisji, zwana dalej
dieta, otrzymuje:

1) radny — 2.900,00 zt;

2) przewodniczacy komisji statej — 3.000,00zt;
3) wiceprzewodniczacy rady — 3.150,00 zi;

4) przewodniczacy rady — 3.200,00 zi;

2. W  przypadku pelienia  kilku  funkcji, radnemu przystuguje tylko jedna  dieta
w wysokos$ci rownej najwyzszej z diet przystugujacych za petienie poszczegdlnych funkcji.

3. Podstawe naliczenia diet stanowig listy obecnosci.
§ 3. 1. Diete ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 ust. 1 obniza sig:
1) 0 25% za kazda nieobecno$¢ na ses;ji;

2) 0 25% za kazda nieobecno$¢ tacznie gdy w tym samym dniu przypada posiedzenie Komisji oraz sesja
Rady;

3) 0 25% za kazda nieobecnos¢ na posiedzeniu komisji.

2. Radnemu nieobecnemu w danym miesigcu na wszystkich sesjach oraz posiedzeniach komisji, ktérych
jest cztonkiem przystuguje dieta w wysokosci 20% ryczattu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.

3. Dieta os6b, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, po obnizkach wskazanych w ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz
500 zt.

4. W przypadku, gdy w tym samym dniu przypada posiedzeniec Komisji oraz sesja Rady, nicobecnosc¢
osoby, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 na posiedzeniu Komisji albo na sesji Rady, nie powoduje obnizenia diety,
o ktorej mowa w ust. 1.

5. W przypadku, gdy wtym samym dniu przypada posiedzenie Komisji oraz sesja Rady, nieobecnosé¢
osoby, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 zar6wno na posiedzeniu Komisji oraz na sesji Rady, skutkuje jednorazowym
obnizeniem diet, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2.

6. W przypadku przerwania sesji Rady lub Komisji Rady i kontynuowanie obrad w innym terminie na
kolejnym posiedzeniu tej samej sesji lub komisji, radnemu, ktdry nie uczestniczyt w ktorej$ czesci sesji lub
komisji, pomniejsza si¢ diet¢ o 15 %. Radnemu, ktory nie uczestniczyt na zadnej czgséci sesji lub komisji
potraca si¢ diete zgodnie z pkt. 1.

§ 4. 1. W przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez radnego, od ktorej

jest uzalezniona wysoko$¢ diety, wymiar diety za dany miesigc ustala si¢ proporcjonalnie, przyjmujac za
miesigc rzeczywistg liczbe dni kalendarzowych w danym miesigcu.

Id: D2CA3815-9AS5F-4BC5-8C32-672EDAABEYGE. Podpisany Strona 1



2. Za niepelny miesigc wykonywania mandatu, w szczegdlnosci w przypadku wygasnigcia mandatu lub
zakonczenia kadencji, jak réwniez w przypadku objecia mandatu przez radnego w trakcie trwania miesigca
kalendarzowego, radny otrzymuje nalezng mu diete w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu wykonywania
mandatu.

3. Jezeli radny w tym okresie byl nieobecny na sesji lub komisji, jego dieta jest wyliczana zgodnie
zust. 112 i dopiero odpowiednio obniza si¢ diete.

4. Radny moze zlozy¢ pisemne oS$wiadczenie o rezygnacji zcalosci lub czesci diety lub
0 przeznaczeniu jej na inny wskazany w oswiadczeniu cel.

§ 5. Wyptata diety za dany miesigc kalendarzowy nastepuje jednorazowo, w terminie do dnia
10 nastepnego miesigca, woparciu  olisty  obecnosci o ktéorych  mowa  w§ 2 ust. 3
przelewem na wskazany przez radnego rachunek bankowy lub w formie gotowkowej lub, zgodnie z jego
pisemnym o$wiadczeniem.

§ 6. Nie uznaje si¢ za nieobecnos¢, o ktorej mowa w § 3 spowodowanej udzialem radnego w posiedzeniach
lub pracach innych organéw lub instytucji, do ktorych zostat delegowany na mocy uchwaty Rady Gminy.

§ 7. 1. Radnym Rady Gminy Czernica przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach iw
wysokos$ci ustalonej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
z 2000 r., nr 66 poz. 800 ze zm.).

2. Polecenie wyjazdu stuzbowego radnym podpisuje Przewodniczacy Rady Gminy Czernica, natomiast
Przewodniczacemu Rady polecenie wyjazdu podpisuje Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Czernica.

3. Stawki zwrotu kosztéw przejazdu za 1 km przebiegu ustala si¢ w wysokosci stawek okreslonych jako
maksymalne w rozporzadzeniu ministra wiasciwego ds. transportu wydanym na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 728).

4. Rozliczenie kosztow podrozy stuzbowej przez radnego musi nastgpi¢ w ciggu 7 dni od dnia zakonczenia
podrozy stuzbowej na podstawie ztozonej przez niego delegacji.

§ 8. Wykonanie uchwaly powierza si¢ wojtowi gminy.

§ 9. Traci moc uchwata nr XXX1/326/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Czernica oraz zasad ich przyznawania.

§ 10. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, i wchodzi
w zycie od 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczacy Rady Gminy
Czernica

Mateusz Kwasny
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Uzasadnienie
Zgodnie z tre$cig ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:
1)Rada Gminy ustala zasady, na jakich radnemu przystuguje dieta;

2) Wysokos¢ diet przyshugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lacznie 2,4-krotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658);

3) Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Jednoczes$nie, w mys$l art. 24 przywolanej na wstgpie ustawy, radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach
Rady Gminy ijej Komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal powotany, dlatego tez
projekt przewiduje mozliwo$¢ reagowania na nieobecnosci radnych na sesjach i posiedzeniach komisji wbrew
ustawowemu nakazowi przewidujac potracenia z diety. Takie podejscie, jako prawidlowe, zostalo wskazane
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (II SA/Wa 2121/19) ,,Na gruncie tej
definicji uzyty przez ustawodawce wyraz "dieta" nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem
Sfunkcji, co przemawia za kompensacyjnym jego charakterem (por. wyrok WSA w Opolu z 21 lipca 2015 r. sygn.
akt II SA/Op 177/15 - http.//orzeczenia.nsa.gov.pl). Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego
zarobki, a zatem nie jest swiadczeniem pracowniczym (por. wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r., Il OSK 406/14 -
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Tym samym przyjgc¢ nalezy, zZe art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich przystugiwaé
bedzie rekompensata (wyrownanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego. Ponadto,
tres¢ ust. 8 tego przepisu przesqdza o koniecznosci zroznicowania wysokosci diet w zaleznosci od funkcji
petnionych  przez radnego, awiec m.in. przewodniczqcego i wiceprzewodniczqcego rady oraz
przewodniczqcych komisji. Sqd, w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie, w petni podzielit poglgd
wyrazony w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu, Ze skoro dieta
sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczqcego rady, to
osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow iwydatkow poniesionych w zwigzku ze
sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takq osobq. Zgodzic¢ si¢ zatem nalezy z poglgdem, iz
zakresem regulacji uchwaty, podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie,
winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczgcy rady, wiceprzewodniczqcy rady czy radny, przez diuzszy
okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi Zadnych
kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter
ryczaltu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwiqzanych z petnieniem funkcji.”

Celem niniejszej uchwaly jest zmiana zapisow dotyczacych  wysokosci diet radnych
w zwigzku z dynamicznie wzrastajaca liczba mieszkancéw gminy. Obecnie zameldowanie na terenie gminy
osiggneta poziom 19 919 mieszkancoéw, ale zdanych upublicznionych na stronie Gtownego Urzedu
Statystycznego, pokazuja, ze gming Czernica w rzeczywistosci zamieszkuje 23 010 mieszkancow, co znacznie
zwigksza oczekiwania mieszkancow wobec radnych, a zarazem ma przetozenie na ich czynny udzial w zyciu
swoich spotecznos$ci lokalnych, ktorych sa przedstawicielami.

Podkresli¢ nalezy, ze niektore osoby, petligce jednoczesnie funkcje radnego oraz sottysa, tym samym
otrzymujace diety ztytulu pelienia obowigzkéw spotecznych iobywatelskich jako radny i soltys, moga
przekroczy¢ limit miesigcznego zwolnienia z obowigzku podatkowego. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 poz. 226 ze zm.) wolne od
podatku dochodowego sa diety oraz kwoty stanowigce zwrot kosztow, otrzymywane przez osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z pelnieniem obowigzkow spotecznych i obywatelskich, do wysokosci nieprzekraczajacej
miesiecznie kwoty 3000,00 zt. Od nadwyzki ponad kwote limitu zwolnienia, Urzad Gminy Czernica jako
ptatnik, bedzie mial obowigzek pobra¢ iwptaci¢ do urzgdu skarbowego zaliczke na podatek dochodowy
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Skutki finansowe przyjecia przedmiotowej uchwaty zostaly uwzglednione w projekcie budzetu gminy na
2025 rok.

Id: D2CA3815-9AS5F-4BC5-8C32-672EDAABEYGE. Podpisany Strona 1


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknbwhaytcltqmfyc4njvg4ztgobuga
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

Przewodniczacy Rady Gminy Czernica

Mateusz Kwasny

Id: D2CA3815-9AS5F-4BC5-8C32-672EDAABEYGE. Podpisany Strona 2



	UCHWAŁA NR VIII/43/2024 RADY GMINY CZERNICA  z dnia 22 października 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	pkt 1 w § 2 ust. 1
	pkt 2 w § 2 ust. 1
	pkt 3 w § 2 ust. 1
	pkt 4 w § 2 ust. 1
	ust. 2 w § 2
	ust. 3 w § 2

	§ 3
	pkt 1 w § 3 ust. 1
	pkt 2 w § 3 ust. 1
	pkt 3 w § 3 ust. 1
	ust. 2 w § 3
	ust. 3 w § 3
	ust. 4 w § 3
	ust. 5 w § 3
	ust. 6 w § 3

	§ 4
	ust. 2 w § 4
	ust. 3 w § 4
	ust. 4 w § 4

	§ 5
	§ 6
	§ 7
	ust. 2 w § 7
	ust. 3 w § 7
	ust. 4 w § 7

	§ 8
	§ 9
	§ 10
	Uzasadnienie


