UCHWALANR ...
Rady Gminy Czernica

Z dnia ...

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czernica na lata 2023-2045

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Czernica na lata 2023-2045,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2. Uchwala sig¢ wykaz wieloletnich przedsiewzig¢ Gminy Czernica, obejmujacy limity
wydatkéw w poszczegoinych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do uchwaly.

§3. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czemica na lata 2023-2045 stanowig zatgcznik nr 3 do uchwaly.

§4. 1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Czernica do zaciggania zobowigzarn:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzie¢ do wysokosci limitow
okreslonych w zatgezniku nr 2 do uchwaty;

2) ztytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budZzetowy.

2. Upowaznia sie¢ Wdjta Gminy Czemnica do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowiagzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. W
zakresie umoéw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
umow, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego, o kidrym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Upowaznia sie¢ Wdjta Gminy Czernica do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Czernica, zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow
inwestycyjnych, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu Gminy Czernica.

§5. Wykonanie uchwaty powierza sie woéjtowi gminy.

§6. Traci moc Uchwata Rady Gminy Czernica nr XXX111/349/2021 z dnia 30 grudnia
2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica z pézn. zmianami.

§7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr X1/2023_projekt na 2023 rok z dnia 2022-11-14

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czernica na lata 2023-2045

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzie¢ z
perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzgdu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czernica (dalej WPF, prognoza) zastosowano wzory
zatgcznikow (zatgeznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania prognozy jest projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok, wartoéci planowane
na koniec Ill kwartatu 2022 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Czernica za lata
2021 i 2020 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw
(aktualizacja — 3 pazdziernika 2022r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego
wykonania w 2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy
Czernica na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2022 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciggngé zobowigzanie.

Na dzien podjgcia uchwaly, sptatge zobowigzan przewiduje sie¢ do roku 2045. Kwoty wydatkdw
wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu.
W zwigzku z powyzszym, WPF zostat przygotowany na lata 2023-2045.

Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Czermica wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej inflacji (CPI)
oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochoddw i wydatkéw Gminy Czernica.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikbw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacia ww.
wytycznych miata miejsce 3 paZdziemnika 2022 r., a dane wynikajgce z powolanego dokumentu
prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

. Dynamika realnego
Dynamika realna P rggrﬂzg::na wynagrodzenia
Rok PKB . o brutto w gospodarce
inflacji (CPI) narodowej

2024 3,10% 4,80% 3,30%
2025 3,10% 3,10% 3,70%
2026 2,90% 2,50% 3,50%
2027 2,90% 2,50% 3,00%
2028 2,90% 2,50% 2,90%
2029 2,80% 2,50% 2,90%
2030 2,70% 2,50% 2,90%
2031 2,70% 2,50% 2,90%
2032 2,60% 2,50% 2,90%
2033 2,60% 2,50% 2,80%
2034 2,50% 2,50% 2,80%
2035 2,40% 2,50% 2,80%
2036 2,30% 2.50% 2,80%
2037 - 220% | 2,50% 2,80%
2038 2,10% 2,50% 2,80%
2039 20%|  250% 2,70%
2040 200% 2,50% 2,70%
2041 1,80% 2,50% 270%
2042 1,80% 2,50% 2,70%
2043 1,80% 2,50% 2,70%
2044 1,70% 2,50% | 2,60%
2045 1,60% 2,50% 2,60%

Zrodio: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych hedacych
podstawg oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 3 pazdziernika
2022 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2022.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1. dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2. dlalat 2024-2045 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki: dynamiki
sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzer brutto
w gospodarce narodowe)j.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na oceng mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
Gminy Czemica.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2023 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2023 rok. Od 2024 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z
danego roku. Indeksowana zostaje wartosé na rok przyszly.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzér:
V=) (1+P+ [+W+S)

gdzie:
Y, — warto$¢ prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych;
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Yo — wartos¢ danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
P = wf*F - PKB; - waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku;
I = w{P' - CPI; -~ waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym roku;

W = w**N . WYN; - waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzeri przemnozona przez wskaznik
dynamiki realnej wynagrodzer w danym roku;

S — wspdlczynnik statego wzrostu.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Czernica dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. subwencje 0gding;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;
5

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od $rodkdw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaftowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Czernica oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegodinych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjgte do wyliczen prognozy dochodow
biezacych

Lat Dynamika édeynizr::Ji::(:na
P ata ean
Wyszczegdinienie realna PKB inflaci (CPI)
dochody z udziatu w PIT 2024 0,00% | 100,00%
2025-2030 100,00% 0,00%
2031-2045 25,00% 75,00%
dochody z udziatu w CIT 2024 0,00% 100,00%
2025-2030 100,00% 0,00%
2031-2045 25,00% 75,00%
subwencja ogodina 2024 0,00% 100,00%
| 2025-2030 100,00% 0,00%
: | 2031-2045 25,00% 75,00%
dotacje biezgce 2024 - 0,00% | 100,00%
2025-2030 100,00% | 0,00%
| | 2031-2045 l 25,00% 75,00%
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‘ pozostate, w tym: 2024 f 0,00% | 100,00%
2025-2030 100,00% 0,00%

2031-2045 25,00% 75,00%

| z podatku od 2024 0,00% 100,00%
nieruchomosci 2025-2030 100,00% 0,00%
2031-2045 25,00% 75,00%

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokainych, wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o
uchwalone na 2023 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Czemica,
ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wplywow z podatku od nieruchomosci na 2023 r.
ustalono wigc na poziomie 15523 468,00 z, co stanowi 118,36% dochodéw z tego tytulu
planowanych do uzyskania na koniec 2022 r.

W latach nastepnych zaktada sig¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodéw
bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéow
mieszkainych.

W zwigzku z budowg hal magazynowych przez firme LCube zwigksza sie powierzchnia objeta
naliczaniem podatku od nieruchomos$ci. Przewiduje sig, ze z tego tytutu od 2024 roku podatek
wzrosnie o ok. 1.200.000,00 zi, a w 2025 roku o kolejne 1.000.000,00 z.

Udziat w podatkach centralnych

Jako Ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy uwzgledniono wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z
wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2023 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw, Wojewode Dolnoslgskiego oraz z Krajowego Biura ‘
Wyborczego. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwenc;ji i dotacji celowych z budzetu paristwa w aparciu o prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;j.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 12 000 000,00 zi. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, a sama sprzedaz mienia zostata - oparta o wyceny z operatéw.
Nalezy jednak pamietac o wskazanej wyzej koniunkturze na rynku nieruchomosci nie tylko krajowym
ale i europejskim zwigzanym caly czas z napa$cig Rosji na Ukraing. Duzi inwestorzy, a na pozyskaniu
takich gminie zalezy, podejmujg bardzo ostroznie decyzje o miejscu lokowania swoich projektow,
wazac wszelkie ryzyka, w tym réwniez i to zwigzane z wojng, ale nie tylko. Bo réwniez analizujg to, co
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dzieje sie wewnatrz naszego kraju w zakresie polityki fiskalnej parstwa, kosztéw pracy, realnej
|nﬂac1| uzbrojenia terenéw w podstawowe media (sieci wod-kan, drogi) czy dostepnosci sieci gazowej
i energetycznej. Zeby jednak przekonaé potencjalnych inwestoréw do wyboru gminy dla ich projektow,
w ostatnich latach wydaliSmy na uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w Dobrzykowicach tgcznie 17,8
min zt, w tym ze Srodkéw wiasnych 8,9 min z. Warto$é zaplanowanych w latach 2023-2025
dochoddéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w
ponizszych tabelach.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2023 roku

PoloZenie Nr dziatki i | Powierzchnia Wartosé netto Planowany
nieruchomosci | °breb [ha] o dochéd
Dobrzykowice 284/5 11,19 11 666 000,00 zt | 12 000 000,00 zt

Suma ‘

12 000 000,00 zt

Tabela 4. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2024 roku

nienuchomosci | | obreb | |- fray | Wartosé netto | Planowany
Dobrzykowice 421/6 6,34 9510 000,00 zt | 10 000 000,00 z

Dobrzykowice 284/2 0,42 387 000,00 z 400 000,00 z
Suma | 10 400 000,00 z

Tabela 5. Wykaz nieruchomosci

planowanych do sprzedazy w 2025 roku

Polozenie Nr dziatkii | Powierzchnia Planowany
nieruchomosci obreb [ha]l Wartoé¢ netto ~dochéd
Dobrzykowice 284/3 2,70 2965 000,00 zt | 3 000 000,00 zt
Suma | 3 000 000,00 zt

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysoko$ci
13 682 315,06 zt, ktore wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadar
przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje obejmujg
$rodki na realizacje zadan wymienionych w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Wykaz dotacji planowanych w latach 2023-2024

L.p.

Nazwa zadania

Dotacja
majatkowa w
budzecie 2023

Planowane
dotacje
majatkowe
2024

Budowa infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na terenie CWPS w
Kamieficu Wroclawskim - Budowa

zamknigtego zbiornika na Scieki
sanitarne wraz z przebudowg istniejgcych
zbiornikéw na terenie CWPSK w
Kamiencu Wroctawskim

4274 194,45 z

Uzbrojenie terenow inwestycyjnych w
Dobrzykowicach - Budowa ul. Ustugowej
celem potgczenia terendéw inwestycyjnych
gminy wiejskiej Czernica ze Wschodnig
Obwodnicg Wroctawia

1.857.930,10 #

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
drogowej w gminie Czernica

1.699.575,91 zi

Rozbudowa budynku Urzedu Gminy
Czernica

5000 000,00 zt

5 000 000,00 =z

2022.11.12-18:43)
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Budowa energooszczednego oswietlenia
5 drogowego w 5 miejscowosciach gminy 815 614,60 z ‘ -
wiejskiej Czernica

Projekty - budowa, przebudowa drog,

6 ulic, chodnikéw - dot. ul. Krétkiej w 35 000,00 z ‘ -
Dobrzykowicach
SUMA 13682 315,06 zt | 5000 000,00 zi J

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano réwniez w roku 2024 w kwocie 5 000 000,00 zt.

W 2023 roku bgdg podejmowane dziatania zmierzajgce do uzyskania dodatkowych érodkéw na
inwestycje pod warunkiem istnienia rodzajowych Zrédet, do ktérych bedzie mozna aplikowaé. W
latach 2020-2022 pozyskano $rodki z programoéw krajowych (RFIL, FDR i Polski tad). W obecnej
chwili nie ma mozliwosci aplikowania o $rodki europejskie przewidziane w nowej perspektywie
finansowej na lata 2021 — 2027, mimo to gmina podejmuje szereg dziatan celem pozyskania $rodkéw
na przyszle inwestycje w obszarach preferencyjnie traktowanych przez KE. Trwajg prace nad
opracowaniem diagnozy spoteczno - gospodarczej Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego,
bedgcej podstawg opracowania Strategii Ponadiokalnej ZIT WrOF na lata 2021 — 2027. Na etapie
tworzenia Strategii gmina Czernica wskazata kilka projektéw strategicznych wpisujgcych sie w
mozliwe do finansowania obszary wsparcia inwestycyjnego, co pozwoli na realizacje projektow
(wykazanych w strategii) w trybie pozakonkursowym w ramach programu regionalnego pn. ,Fundusze
Europejskie dia Dolnego Slgska na alta 2021 — 2027”. Dodatkowo trwajg analizy innych dokumentéw
programowanych szczebla krajowego (min. FENIKS 21-27/KPQ) w celu zoptymalizowania budzetow
przyszlych inwestyciji.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Czernica dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych i
wydatkow majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadarn
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie
odpowiednich $rodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadiuZzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

Uwzgledniajgc dotychczasowe Kksztattowanie sie wydatkéw budZzetu Gminy Czemica oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach wydatkdéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik makroekonomiczny. Szczegoly przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw
biezacych

Dynamika
| Dynamika realnego
o Lata Dynamika | $rednioroc | wynagrodzenia
Wyszczegdinienie realna PKB | zna inflacji brutto w
(CPI) gospodarce
| narodowej
wynagrodzenia i 2024-2026 0,00% 0,00% 50,00%
pochodne 2027-2045 25,00% 25,00% 50,00%
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inne 2025-2026 0,00% | 50,00% 0,00%
2027-2045 0,00% | 100,00% 0,00%

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2023
przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu. W 2023 r. w budzecie Gminy Czernica wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 49 922 237,21 zt, co stanowi
zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2022 r. o kwote 7 848 570,40 zt. W
latach 2024-2045 dokonano indeksaciji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o wagi wskaznikéw makroekonomicznych, zgodnie z warto$ciami przedstawionymi w tabeli

powyzej.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Czernica nie planuje wydatkow z tytulu poreczen i gwaranciji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dilugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekcja
inflacji opublikowana przez Narodowy Bank Polski, osiggnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023
roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktdra z koricem 2024 powinna ksztattowaé
sie na poziomie miedzy 2% a 4%. Do kalkulacji kosztéw obstugi dtugu przyjeto zgodnie z powyzszym,
ze skorelowany z inflacjg poziom stop procentowych réwniez od | péirocza 2023 zacznie relatywnie
powoli spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stop procentowych bedzie wolniejsza od
dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029
roku. W zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wiasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie uwzgledniono réwniez koszty obslugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia. Podejmowane, jak co roku bedg dziatania zmierzajgce do obnizenia tych wartosci,
poprzez sptacanie rat kredytu w danym roku w zaleznosci od posiadanych $rodkéw (przyspieszenia
rat kapitatowych).

Pozostate wydatki biezace

W 2024 r. zalozono spadek pozostatych wydatkdw biezgcych. W tym celu konieczne hedzie podjecie
szeregu dziatart oszczednosciowych w 2023 roku, ktérych efekty finansowe bedg widoczne w
kolejnym roku. Dotyczy¢ to moze oswiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajgcych poza
podstawowymi obowigzkami gminy oraz innych obszardw, ktére zostang okreslone na podstawie
whnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego.

Dziatania jakie moge okazad sie niezbedne juz od jakiego$ czasu sg wskazywane w dokumentach
finansowych, tj. wstrzymanie sie z wyodrgbnianiem funduszu soteckiego, ograniczenie gminnego
transportu publicznego (zaréwno kolejowego jak i autobusowego), ograniczenia w udzielanej pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytoriainego czy tez dotacji dla organizacji pozytku
publicznego, zwigkszenie odptatnosci za najem obiektéw gminnych, co pozwoli w wiekszym stopniu
pokry¢ wydatki zwigzane z ich utrzymaniem. Wydatki biezgce muszg byé na kazdym etapie realizacji
budzetu analizowane i w razie potrzeby ingerencja w nie musi by¢ niezwloczna. Dyrektorzy i
kierownicy jednostek organizacyjnych, jak i kierownicy referatow juz w 2022 roku zobowigzani zostali
do weryfikacji swoich wydatkéw biezacych i dokonywanie tylko tych niezbednych, tak, zeby na koniec
roku réznica miedzy dochodami biezgcymi ulegta znacznemu obnizeniu.

Dalsze wartosci dotyczgce pozostalych wydatkéw biezgcych od roku 2025 prognozowane byly w
oparciu o pomniejszone wartosci z 2024 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

2.2. Wydatki majgtkowe
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Wydatki majagtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czemica na lata 2023-2045. W kolejnych
latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostalg po splacie zobowigzan
czesé tzw. wolnych srodkow.

Do zatgcznika nr 2 WPF wprowadzono nowe zadania, a mianowicie:
1. Budowa ogodinodostepnej infrastruktury rekreacyjnej w Lanach.

Pozostale przedsigwzigcia przedstawione w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czernica stanowig kontynuacje wczesniej rozpoczetych zadan. Nalezy przy tym nadmienié, ze
pomigdzy przedsigwzigciami przedstawionymi w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica na lata 2023-2045, a ostatnig zmiang WPF na lata
2022-2040 wystepujg rozbieznosci w =zakresie wysokosci limitow i nakiadéw wydatkéw na
przedsigwziecia. Ww. rozbieznosci dopuszczajg przepisy ustawy o finansach publicznych, i tak,
kontynuowane beda;

1. Budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie CWPS, ktérej realizacja zakoriczy sie
w 2023 roku,

2. Budowa kanalizacji sanitarnej we wsiach Chrzastawa Mata i Wielka — zadanie jest
sukcesywnie realizowane i zaplanowane zostato do 2026 roku,

3. Modermizacja i rozbudowa Szkoly Podstawowej w Chrzgstawie Wielkiej — zakonczenie
realizacji zadania planowane jest na 2023 rok,

4. Rozbudowa budynku Urzedu Gminy — zadanie przewidziano do realizacji do roku 2025. Na to
zadanie gmina uzyskata zewnetrzne dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski tad w
wysokosci 10 min zt,

5. Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Dobrzykowicach, ktére zakonczy sie w 2023 roku. Po
realizacji tego przedsigwzigcia gmina liczy na zwigkszone dochody biezgce z podatku od
nieruchomosci, kiére rozpoczng swoje dziatalnosci w tym obszarze i zostato dofinansowane z
Rzadowego Funduszu Polski .ad w wysokosci 1.857.930,10 #,

6. Budowa drdg gminnych na terenie Gminy Czernica —. przedsiewziecie zaplanowano w latach
2023-2024 i zostato dofinansowane z Rzgdowego Funduszu Polski tad w wysokosci
1.699.575,91 z,

7. Budowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Nadolicach Wielkich — z realizacjg do roku 2029.
W latach 2023-2024 przewiduje si¢ prace projektowe, a od 2025 roku wykonawstwo. Czy
bedzie mozliwoSC¢ przyspieszenia tego przedsiewzigcia zaleze¢ bedzie od sytuacii
ekonomicznej gminy jak réwniez mozliwosci pozyskania wsparcia zewnetrznego,

8. Budowa oswietlenia drogowego - przedsiewzigcie zaplanowano w latach 2023-2024 i zostato
dofinansowane z Rzgdowego Funduszu Polski tad w wysokosci 815.614,60 zi,

9. Remont/modemizacja budynku mieszkalnego w Wojnowicach, ul. Gtéwna 67, ktorej
realizacja zakonczy sie w 2023 roku,

10. Modemizacja budynku Szkoly Podstawowej w Ratowicach, ktérej realizacja zakonczy sie w
2023 roku,

11. Budowa infrastruktury drogowej w ramach inicjatywy lokalnej — realizacja zaplanowana do
2026 roku,

Przedsigwziecia, ktore zostaly odlozone w czasie:

1. Budowa cmentarza w Kamiericu Wroctawskim — realizacja do 2028 roku bedzie stanowita
tylko dziatania zmierzajgce do utrzymania pozwolenia na budowe, a realizacja wznowiona w
2029 roku. | etap zostat zakonczony i obiekt oddany do uzytku.

2. Dostosowanie budynku po Szkole Podstawowej w Dobrzykowicach na potrzeby jednostek
gminnych i pomocniczej - realizacja do 2029 roku bedzie stanowita tylko dziatania
zmierzajgce do utrzymania pozwolenia na budowe, a realizacja wznowiona w 2030 roku.
Obecnie do budynku przeniesiono dwa referaty urzedu.

3. Modemizacja Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Czernicy — $rodki zaplanowane tylko na
2024 rok, w celu wygaszenia aktualnej decyzji pozwolenia na budowe. W nastepnych
etapach planowane jest m.in. dostosowanie obiektu do przepisdéw, w tym sanitarnych i p.poz.
oraz rozbudowa w zakresie umoZliwiajgcym spetnienie tych warunkéw. Jednakze w jakich
latach i w jakich wartoéciach zadanie to moze by¢ kontynuowane bedzie zalezalo od
mozliwosci finansowych gminy.
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3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow.

W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng roznice pomigdzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budZetu planuje sie na poziomie -30 516 120,00 zt, a jego pokrycie planuje sie z:

4. kredytéw, pozyczek lub papierow wartosciowych — 8 000 000,00 zk;

1. wolnych srodkéw pozostajgcych z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowanych
w budzecie na 2022 r. - 22 516 120,00 zt,

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktdremu mozna przypisac cechy
statystyczne.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Czernica

Wynik budzetu

Rok Dochody [z/] Wydatki [z1] 4]
2023 120 100 802,76 | 150 616 922,76 | -30 516 120,00
2024 115 550 576,00 | 118 956 044,00 -3 405 468,00
2025 107 255 243,00 | 115 195 723,00 -7 940 480,00
2026 107 278 645,00 | 128 619 125,00 |  -21 340 480,00
2027 110 389 726,00 | 124 030 206,00 | -13 640 480,00
2028 113591 028,00 | 125891 028,00 |  -12 300 000,00
2029 116 771577,00| 129571577,00 |  -12 800 000,00
2030 119 924 410,00 | 118 624 410,00 1300 000,00
2031 122 982 482,00 | 119 182 482,00 3 800 000,00
2032 126 087 790,00 | 122 487 790,00 3 600 000,00 |
2033 129 271 507,00 | 123 471 507,00 5 800 000,00
2034 132503 295,00 | 126 403 295,00 6 100 000,00 |
2035 135782 751,00 | 129 782 751,00 6 000 000,00
2036 139 109 429,00 | 133 109 429,00 6 000 000,00
2037 142482 832,00 | 135 482 832,00 7 000 000,00
2038 145902 419,00 | 138 902 419,00 7 000 000,00
2039 149 367 603,00 | 142 867 603,00 6 500 000,00
2040 152 915 084,00 | 145 915 084,00 7 000 000,00
2041 156 470 360,00 | 149 470 360,00 7 000 000,00
2042 160 108 295,00 | 153 108 295,00 7 000 000,00
2043 163 830 814,00 | 156 830 814,00 7 000 000,00 |
2044 167 598 923,00 | 160 598 923,00 7 000 000,00
2045 ~171411799,00 | 164 411 799,00 7 000 000,00

W okresie prognozy deficyt budZetu zaplanowano réwniez w latach 2024, 2025, 2026, 2027, 2028,
2029.

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 32 830 000,00 z. Przychody Gminy
Czernica w 2023 r. obejmuja:

2. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 8 000 000,00 zt;

1. wolne $rodki pozostajgce z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowane w
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budzecie na 2022 r. — 24 830 000,00 zt.

Zwazywszy na planowane inwestycje, ktére w najblizszych latach beda absorbowaé do$é¢ znaczne
srodki finansowe, w 2023 roku, co prawda zaplanowano przychody z kredytéw, pozyczek lub z emisji
papierdw wartosciowych, jednak bgdg podejmowane dziatania (jak w latach poprzednich), zeby w
ciggu roku ograniczy¢ t¢ kwote lub, jezeli pozyskane zostang dodatkowe $rodki unikngé zaciggania
zobowigzan.

5. Rozchody

Rozchody Gminy Czemica obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych.

W zakresie zawartych uméw, rozchody Gminy Czernica zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W
tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne”.

Splate zobowigzania planowanego do zaciagnigcia ujeto w latach 2031-2045. W tabeli ponizej sptate
ww. Zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 6. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Czernica

Rok Zobowiazanie Zobowigzanie Zobowigzania
historyczne [zi] planowane [zi] razem [zi]
2023 2 313 880,00 0,00 2313 880,00
2024 1594 532,00 0,00 1594 532,00
2025 1559 520,00 0,00 1559 520,00
2026 1659 520,00 0,00 1659 520,00
2027 1 359 520,00 0,00 1 359 520,00
2028 700 000,00 0,00 | 700 000,00
2029 700 000,00 0,00 700 000,00
2030 1 300 000,00 0,00 1 300 000,00
2031 1 800 000,00 2 000 000,00 3 800 000,00
2032 1 600 000,00 2 000 000,00 3 600 000,00
2033 800 000,00 5 000 000,00 5 800 000,00
2034 600 000,00 5 500 000,00 6 100 000,00
| 2035 500 000,00 5 500 000,00 6 000 000,00
2036 500 000,00 5 500 000,00 6 000 000,00
2037 500 000,00 6 500 000,00 7 000 000,00
2038 500 000,00 6 500 000,00 7 000 000,00
2039 0,00 6 500 000,00 6 500 000,00
2040 0,00 7 000 000,00 7 000 000,00
2041 0,00 7 000 000,00 7 000 000,00
2042 0,00 7 000 000,00 7 000 000,00
2043 0,00 7 000 000,00 7 000 000,00
2044 0,00 7 000 000,00 7 000 000,00
2045 0,00 | 7 000 000,00 7 000 000,00

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2022 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czemica na lata 2023-2045, w kolumnie pomocniczej WPF ,2022 przewidywane wykonanie”
wynosi 17 986 972,00 zt. Na koniec 2023 roku kwote dtugu planuje sig na poziomie 23 673 092,00 z.

W stosunku do dochodow ogétem pomniejszonych o dotacje i Srodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na
koniec 2023 roku wyniesie 23,25%.
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Tabela 7. Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2023-2025

Planowana

Podstawa

Rok kwota dlugu na e Relacja [z}
koniec roku [zl] wskatnika® [21] :
2023 23 673 092,00 101 830 143,70 23,25%
2024 27 078 560,00 103 317 045,00 26,21%
2025 35 019 040,00 99 797 473,00 35,09%

*dochody pomniejszone o dotacje i Srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z
tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budZzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi.
Wynik budzetu biezgcego planuje sie na poziomie -11542 194,74 z. Ujemny wynik budzetu
biezgcego planuje sie sfinansowa¢ Srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o
finansach publicznych. W zwigzku z powy2szym Gmina Czernica zachowuje relacje okreslong w art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 8. Wynik budzetu biezacego Gminy Czernica

Wynik
. Wynik budzetu

Rok blil‘;::‘::(::ﬂ bi‘gé (::IE:!I] budzetu biezacego,
biezacego [zI] | skorygowany

o $rodki [zf]
2023 94 418 487,70 | 105960 682,44 | 11542 194,74 | 13 287 805,26
2024 100 150 576,00 | 97 343 881,55 2 806 694,45 2 806 694,45
2025 104 255 243,00 | 99 111 121,00 5 144 122,00 5 144 122,00
2026 107 278 645,00 | 101 011 113,00 6 267 532,00 6 267 532,00
2027 110 389 726,00 | 103 429 870,00 6 959 856,00 6 959 856,00
2028 113 591 028,00 | 105 561 379,00 8 029 649,00 8 029 649,00
2029 116 771 577,00 | 108 489 603,00 8 281 974,00 8 281 974,00
2030 119 924 410,00 | 111 297 431,00 8 626 979,00 8 626 979,00
2031 122 982 482,00 | 114 174 135,00 8 808 347,00 8 808 347,00
2032 126 087 790,00 | 117 117 847,00 8 969 943,00 8 969 943,00
2033 129 271 507,00 | 120 055 106,00 9 216 401,00 9 216 401,00
2034 132 503 295,00 | 123 033 984,00 9469 311,00 9 469 311,00
2035 135782 751,00 | 126 073 486,00 9 709 265,00 9 708 265,00
| 2036 139 109 429,00 | 129 176 992,00 9 932 437,00 9 932 437,00
2037 142 482 832,00 | 132 341 128,00 | 10 141 704,00 | 10 141 704,00
2038 145 902 419,00 | 135 566 643,00 | 10335776,00 | 10 335 776,00
2039 149 367 603,00 | 138 813 359,00 | 10 554 244,00 | 10 554 244,00
2040 152 915 084,00 | 142 134 931,00 | 10780 153,00 | 10 780 153,00
2041 156 470 360,00 | 145492 940,00 | 10977 420,00 | 10 977 420,00
2042 160 108 295,00 | 148 922 008,00 [ 11 186 287,00 | 11 186 287,00
2043 163 830 814,00 | 152435 116,00 | 11 395698,00 | 11 395 698,00
2044 167 598 923,00 | 155973 194,00 [ 11 625729,00 | 11 625 729,00
2045 171411 799,00 | 159 575 868,00 | 11835931,00 | 11 835931,00

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Czernica przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 9. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
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Obstuga | Maksymal | Zachowani Mi‘:’ss);:?a;"a Zachowanie—|
zadtuzeni | na obstuga | e relacji z uga relacji z art.
. . zadtuzenia
Rok a (fakt. i | zadluZzenia | art. 2453 (w (wg 243 (w
plan. po | (wgplanu | oparciu o rzewidvwa oparciu o
wylaczen po Il plan po 3 P e oyw przewidywan
iach) kwartale) kwartale) wyk or?ania) e wykonanie)
2023 4,58% 27,73% TAK 30,79% TAK
2024 3,41% 23,89% TAK 26,95% TAK
2025 3,37% 21,90% TAK 24,97% TAK
2026 3,80% 9.31% TAK 10,23% TAK
2027 3,17% 747% TAK 8,39% TAK
2028 1,92% 6,19% TAK 7,11% TAK
| 2029 |  2,02% 3,94% TAK 4,87% TAK
2030 2,50% 5,07% TAK 5,07% TAK
2031 461% 7,97% TAK 7.97% TAK
2032 4,32% 8,59% TAK 8,59% TAK
2033 5,89% 8,85% TAK 8,85% TAK
2034 6,02% 8,91% TAK 8,91% TAK
2035 573% 8,92% TAK 8,92% TAK
2036 5,53% 8,90% TAK 890% |  TAK
2037 6,09% 8,83% TAK 8,83% TAK
2038 5,88% 8,74% TAK | 8,74% TAK )
2039 5,31% 8,65% TAK 8,65% TAK
2040 5,46% 8,55% TAK 8,55% TAK
2041 5,25% 8,45% TAK 8,45% TAK
2042 5,04% 8,34% TAK 8,34% TAK
2043 4,84% 8,22% TAK 8,22% TAK |
2044 4,64% 8,10% TAK 8,10% TAK
| 2045 4,44% 7,98% TAK 7,98% TAK

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w calym okresie prognozy Gmina Czernica spetnia relacje, o
ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relacii
obliczonej na podstawie planu na dzier) 30.09.2022 r. jak i w oparciu o kolumne ,2022 przewidywane
wykonanie”.

Podsumowanie
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

2. finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

* informacje uzupeiniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupeiajgce wzgledem pozycji opisanych powyZej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumiern.

Jednakze, w zwigzku z dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacjg na rynku zaréwno krajowym jak i
europejskim wartosci te w trakcie roku bedg z pewnos$cig ulegaly zmianie. Zalezne to bedzie od
tempa wzrostu lub spadku stop procentowych, ofert sktadanych przez Wykonawcoéw, czy tez fiskalnej
polityki panstwa, ktore w ostatnich kilku latach spowodowaly zachwianie w dochodach biezgcych
jednostek samorzadu terytorialnego (PIT — zmiana z 18% do 17% w 2019 roku, i kolejna z 17% do
12%). Nie sposob zapomnie¢ o wplywie wojny w Ukrainie na poziom cen surowcow (gaz, ropa,
wegiel), ktore majg bezposredni zwigzek z ceng energii eklektycznej w Europie. O zagrozeniach
zwigzanych z ceng energii elektrycznej w Polsce w 2024 roku i skutkach wydatkéw biezacych od 1
stycznia 2023 r. vide uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej na 2023 r.
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Dziatania zmierzajgce do ograniczania wydatkow biezacych organ wykonawczy bedzie proponowat
sukcesywnie, w ramach swoich kompetencji.
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