UCHWALA NR XXX/312/2021
RADY GMINY CZERNICA

z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

zmieniajaca uchwale Nr XXIX/303/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 15 wrze$nia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie Gminy
Czernica

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku do uchwaty Nr XXIX/303/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 15 wrze$nia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie

Gminy Czernica wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) skresla sig ust. 3w § 5,
2) skresla si¢ ust. 3 w § 6,
3) skresla sie zd. 2 w ust. 4 w § 6,
4) skresla si¢ ust. 5w § 6.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ wojtowi gminy.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Czernica

Leszek Kusiak
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Zalacznik Nr 1 do uzasadnienia

ot A s

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia S pazdziernika 2021 r.

NK-N.4131.18.12.2021.MF

Rada Gminy Czernica

Dziatajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
nadzorczym w stosunku do uchwaty Nr XXIX/303/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 15
wrzednia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekéw obowigzujgcego na terenie Gminy Czernica, organ nadzoru przedklada zastrzezenia
do uchwaly.

Moca uchwaty ustanowiono Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
obowigzujgcego na terenie Gminy Czernica. Przy czym regulacja § 6 ust. 4 zdanie drugie
zalgcznika do uchwaly oraz § 6 ust. 5 in fine ,,i zaplombowanego przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne na koszt odbiorcy uslug” zatacznika do uchwaly zostaly
ustanowione z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 19
ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028; zwanej dalej: ustawa). Ustawodawca nie
upowaznil bowiem rady gminy do stanowienia, - w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania Scickéw, o ponoszeniu przez odbiorc¢ ustug innych kosztéw niz wprost
ustanowionych w ustawie. Ponadto ww. wskazana regulacja § 6 ust. 5 zalgcznika do uchwaly
zostala ustanowiona z dokonaniem modyfikacji art. 27 ust. 6 ustawy. Przekroczenie zakresu
upowaZnienia ustawowego oraz modyfikowanie intencji ustawodawcy uznawane jest za
istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem ich niewa2nosci.

Ponadio, w toku podjecia uchwaly projekt Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania éciekéw obowigzujgcego na terenic Gminy Czernica, przyjety uchwatg Nr
XXVII1/287/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 13 sierpnia 2021 r., uzyskat negatywns opinie
organu regulacyjnego, postanowieniem 2z dnia 27 sierpnia 2021 1., znak:
WR.RZT.71.112.2021. Z uzasadnienia do uchwaly Nr XXIX/303/2021 wynika, ze uchwata
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uwzglednita wszystkie uwagi zawarte w ww. postanowieniu organu regulacyjnego. Jednakze
uchwala Nr XXIX/303/2021, oprécz usuniecia postanowien projektu zakwestionowanych
przez organ regulacyjny, zawiera takze postanowienia, ktére nie byly przedmiotem projektu
przediozonego organowi regulacyjnego (np. § 5 ust. 2 —ust. 6, § 6 ust. 2 — ust, 6 zalgcznika do
uchwaly). W przypadku nieponowienia procedury wystgpienia o opini¢ organu regulacyjnego,
prosz¢ o wyjasnienie powodéw takiego dziatania. Informuje jednoczeénie, ze powyzsze moze
skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Uprzejmie proszg o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego powyzej stanowiska
w_terminie 3 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma za posrednictwem Elektronicznej
Platformy Uslug Administracji Publicznej (ePUAP).

Jednoczesnie w przypadku inicjatywy zmierzajacej do dokonania zmiany uchwaly
we wlasnym zakresie przez Rade Gminy Czernica prosz¢ o informacj¢ zwrotng wskazujgcg
przyblizony termin podjgcia w tym przedmiocie uchwaly.

Z powazaniem
Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Maciej Gardas
DYREKTOR WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Ipodpisano kwaliftkowanym podpisem elekironicznym/

Sprawe prowadzi:

Monika Falkowska

Wydzial Prawny, Nadzoru i Kontroli
tel, 71 340 68 18

mail: m.falkowska@duw.pl
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Zalacznik nr 2 do uzasadnienia

URZAD GMINY CZERNICA

Czernica, dnia 11 paZdziernika 2021 r.
0i50.0711.42.2021

Wojewoda Dolnoslaski
Wydzlat Nadzoru | Kontroli
Pl. Powstaficéw Warszawy 1
50 - 951 WROCLAW

W odpowiedzi na pismo Wojewody Dolnodlagskiego z dnia 5 pafdziernika 2021 r. (nr NK-
N.4131.18.12.2021.MF) dotyczace zastrzezeri do uchwaly Nr XXIX/303/2021 Rady Gminy Czernica z dnia
15 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
obowiqzujacego na terenie Gminy Czernica, zwanej dale] ,Uchwatg”, Rada Gminy Czernica wyjaénia, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2028), zwanej dalej ,ustawg”, rada gminy, na podstawle
projektéw regulaminéw dostarczania wody | odprowadzania $ciekéw opracowanych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw
oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi reguilacyjnemu, zawiadamiajgc 0 tym przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, a organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw w zakresie zgodnoéci z przepisaml ustawy | wydaje, w drodze postanowienia, na
ktére stuzy zazalenie, opinig nie pdiniej niz w terminie miesiaca od dnia doreczenia tego projektu. Nastepnie
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody | odprowadzania Sciekéw, a uchwale przekazuje wojewodzie
wraz z opinig organu regulacyjnego.

Cytowany przepis ustala procedure uchwalania regulaminéw dostarczania wody | odprowadzania
Sciekéw. Zatem postepowanie przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, rad gmin oraz organu
regulacyjnego powinno by¢ z nim zgodne.

Jak wynika z projektu uzasadnienia do ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2017 r. poz. 2180}, wprowadzajacej do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekébw brzmienie powyiszego przepisu, regulacja ma na celu uzyskanie stanowiska organu
wyspecjalizowanego w sprawach wodoclggowo-kanalizacyjnych w przedmiocie zgodnosci postanowiefi
projektu regulaminu z przepisaml o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. W
orzecznictwie sgdowym wyjasniono, Ze opinla organu regulacyjnego ma jedynie charakter opiniotwérczy, a nie
wigiacy. Stanowi ona wymég formalny pozwalajacy radzie gminy na uchwalenie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzanla Sciekéw. Nie ma ona charakteru wigigcego dla rady gminy przy podejmowaniu
ostatecznej uchwaty (por. wyroki: Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 7 lipca 2020 r. |l OSK 536/20,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 4 grudnia 2019 r. | SA/Op 362/19, Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 27 marca 2018 r. || SA/Po 1069/18).
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URZAD GMINY CZERNICA

Zaden przepls prawa nie wymaga wiec, by po negatywne]j opinii organu regulacyjnego istniat po stronie
rady gminy obowigzek wydania kolejnego projektu regulaminu i aby istniata koniecznoé¢ objecia go ponownie
procedurg opiniowania. Innymi stowy, rada nie ma obowigzku przedstawia¢ organowi regulacyjnemu projektu
regulaminu sporzadzonego po negatywne] opinil, w celu weryfikacji przez organ regulacyjny stopnia
uwzglednienia w nowym projekcie jego uprzednich wskazafh | wytycznych. Analizowane przepisy wskazuja, ze
wydanie uchwaly w sprawle regulaminu musi byé poprzedzone Jedynie uchwaleniem jego projektu
i uzyskaniem opinii organu regulacyjnego. W wyroku z dnia 11 marca 2021 r. | SA/Ke 48/21 Wojewddzki Sqd
Administracyjny w Kielcach uznat: ,Stanowisko wojewody, Ze organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego stopnia gminnego jest uprawniony do uchwalenia regulaminu dostarczania wody
| odprowadzania sciekéw po uzyskaniu opinii organu regulacyjnego dotyczqcej takiej redakcji regulaminu, jaka
Jest zawarta w uchwale podejmowanej w sprawie, stanowi nieuprawnionq nadinterpretacje omawianych
przepiséw. Nie przewidujq one konstrukcji prawnej polegajqcef na moiliwosci uchwalenia regulaminu wtedy,
gdy ma on takq postac jak opiniowany wczesniej projekt. Rada nie ma obowiqzku wydawanla kolejnych
projektéw regulaminu, a do uzyskania pozytywnej opinii dyrektora. Przepisy nie stawiajq wymogu, e doplero
po takiej opinii rada uzyskuje uprawnienie do uchwalenia regulaminu.”

W tym stanie rzeczy, po przygotowaniu przez rade gminy projektu regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw a nastepnie zaopiniowaniu go w drodze postanowienia przez organ regulacyjny w
zakresie zgodnoéci z przepisami ustawy, radzie gminy pozostaje ostateczne uchwalenle regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania éciekdéw i przekazanie uchwaly wojewodzie wraz z opinia organu
regulacyjnego. Przy czym rada gminy moze, ale nie musi, uwzgledni¢ uwagi organu regulacyjnego zawarte w
jego opinil.

Rada Gminy Czernica, kierujac sie daleko idacy ostroiznoéciy, uwzglednita wszystkie uwagl organu
regulacyjnego, tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroclawiu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory postanowieniem 2z dnia 27 sierpnia 2021 r.
(WR.RZT.71.112.2021), zwanym dale] ,Postanowieniem”, zaopiniowat negatywnle przediozony mu przez Rade
Gminy Czernica projekt Regulaminu dostarczania wody | odprowadzania $ciekéw obowigzujacego na terenie
Gminy Czernica, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr XXVI1/287/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 13 slerpnia
2021 r., zwanego dalej ,Regulaminem”.

Zgodnie z treécig Postanowienia konieczne stato sie:

1)  wykreélenie w Regulaminie:
a) w§ 3 pkt 1 zwrotu: .z zastrzezeniem uzasadnionych wyjatkéw okreslonych w Regulaminie”,
b) w § 5 catego ustepu 2i3,
c) catego §617,
d) w § 8 calego ustepu 1,2i4,
e) catego §9,
f) w § 12 calego ustepu 6,
g} w § 13 catego ustepu 6,
2)  dopisanie w Regulaminie:
a) w § 3 pkt 2 parametréw Jakoéciowych dostarczanej wody,
b} w § 4 parametrdéw jakosciowych przyjmowanych $ciekdw.
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URZAD GMINY CZERNICA

Po uwzglednieniu uwag organu regulacyjnego w rozdziatach 3 i 4 Regulaminu niezmieniony pozostat
tylko zapis § 5 ust. 1 oraz § 8 ust. 3, ktdrego tres¢ zostata wprowadzona - po odpowiednim dostosowaniu do
pozostatych zapiséw - do § 6 ust. 1i 2 zatgcznika do Uchwaty.

Uwzglednienie uwag organu regulacyjnego nie moglo zatem sprowadzi¢ sle Jedynie do wykreélenia z
Regulaminu zakwestionowanych Jednostek redakcyjnych, lecz wymagato takie uzupetnienia w szczegdlnosci
rozdziatéw 3 1 4 (§ 5 | 6) o konieczne zapisy. W przeciwnym razie Rada Gminy Czernica mogtaby narazié¢ sie na
zarzut braku realizacji delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy, tj. braku okreélenia w zatgczniku do
Uchwaly warunkéw | trybu zawlerania uméw z odbiorcami ustug oraz sposobu rozliczeft w oparciu o ceny i
stawki oplat ustalone w taryfach.

Diatego Uchwata zawiera takie treéci, ktére nie byly przedmiotem projektu przedioionego organowi
regulacyjnemu, ale z powodéw wskazanych wczeéniej, Rada Gminy Czernica nie ponawiata procedury
wystgpienia o opinie organu regulacyjnego.

W zwigzku z powyiszym, z uwagi na zakwestionowanie przez organ regulacyjny tresci § 5 ust. 2
Regulaminu, co do mozliwosci sporzadzania projektu umowy i przedkiadania go przez przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne przysziemu odbiorcy ustug, po modyfikacji tego przepisu zapisano, e
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedkiada odbiorcy ustug jedynie oferte zawarcla umowy,
bedac przy tym, zgodnie z ustawq, zobowigzanym do zawarcia umowy o zaopatrzenie i/lub odprowadzanie
$ciekéw z osobg, ktérej nieruchomo$é zostata przytaczona do sieci, ktéra posiada tytut prawny do korzystania z
tej nieruchomodci albo korzysta z nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym i ktéra wystgpita z
pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Jednoczes$nie w § 5 ust. 4-6 oraz w § 6 ust. 6 zatacznika do Uchwaly
zawarto ogdine, korzystne dla odblorcéw usfug | zgodne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami zapisy
dotyczace m. in. natozenia na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzku informacyjnego wobec
odblorcédw ustug w zakresie zawierania umdéw oraz zapewnienia ich zgodnoéci z przepisami, a takie co do
moiliwoéci opracowania ogdlnych warunkéw uméw o dostawe wody lub odprowadzanie Sciekéw
zawierajacych zapisy Jednolite dla wszystkich uméw zawartych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne.

Natomiast z uwagi na zakwestionowanie tresci § 8 ust. 1 i 4 Regulaminu, jako ,wydanych z
przekroczeniem upowainienia ustawowego”, nalezato odpowiednio uregulowaé w § 6 ust. 1 | 2 zafgcznika do
Uchwaly zawarte w nich treici dotyczace sposobu dokonywania rozliczet w oparciu o taryfy, przy
bezposrednim odwotaniu do art. 27 Ustawy w zakresie ustalania ilosci dostarczane] wody i odprowadzanych
Sciekdw.

Nalezy podkreslic, 2e wiekszoé¢ zapiséw zakwestionowanych przez organ regulacyjny w Postanowieniu
byta juz uprzednio przedmiotem jego opiniowania. W postanowieniu z dnia 27 listopada 2018 r.
{(WR.RET.070.596.2018.JW) Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie zgtosit zastrzezen do obecnie podwazanych zapiséw i obowlgzywaly
one w Uchwale Nr IV/30/2019 Rady Gminy Czernica z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawle uchwalenia
regulaminu dostarczania wody | odprowadzania $ciekéw obowigzujacego na terenie Gminy Czernica. Dlatego
tei przy obecnych pracach nad projektem Regulaminu Zakiad Gospodarki Komunalnej Czernica dokonat zmian
jedynie w rozdziatach 5, 6 i 7, pozostawiajac catkowicie niezmieniong treé¢ pozostatych rozdziatéw tego
dokumentu.

Jednoczeénie Rada Gminy Czernica uznaje za zasadne zastrzezenia Wojewody Dolno$laskiego, dotyczace
treéci § 6 ust. 4 zd. 2 1 ust. 5 zatacznika do Uchwaly, | wyraZa zamiar ich wykreslenia. Zamiar ten obejmuje
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URZAD GMINY CZERNICA

réwniez § 5 ust. 3 zatgcznika do Uchwaly, poniewaz po ponownej analizie stwierdzono, e stanowl nadmierng
ingerencje Rady Gminy Czernica w tre$¢ umowy pomigdzy przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym
a odbiorca usfug, a takze § 6 ust. 3 zatacznika do Uchwaty, kiéry nakiada dodatkowe obowigzki na odbiorcéw
ustug.

Wskazane powyzej zmiany do Uchwaty zostang przediozone do uchwalenia Radzie Gminy Czernica na
najbliiszej ses]ji.
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Uzasadnienie

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem nadzorczym w stosunku do uchwaty Nr XXI1X/303/2021
Rady Gminy Czernica z dnia 15 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw obowiazujacego na terenie Gminy Czernica, organ nadzoru pismem z dnia
5 pazdziernika 2021 r. (NK-N.4131.18.12.2021.MF - zal. nr 1 do uzasadnienia), przedlozyl zastrzezenia do
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru zapisy § 6 ust. 4 zdanie drugie zatacznika do uchwaly oraz § 6 ust. 5
zalacznika do uchwaly zostaly ustanowione z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.). Ustawodawca nie upowaznit bowiem rady gminy
do stanowienia, w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekodw, o ponoszeniu przez odbiorcg ushug
innych kosztow niz wprost ustanowionych w ustawie. Ponadto ww. wskazana regulacja § 6 ust. 5 zatacznika do
uchwaly zostata ustanowiona z dokonaniem modyfikacji art. 27 ust. 6 ustawy. Przekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego oraz modyfikowanie intencji ustawodawcy uznawane jest za istotne naruszenie
prawa skutkujace stwierdzeniem ich niewaznosci.

Pismem zdnia 11 pazdziernika 2021r. (0iSO.0711.42.2021- zal. nr 2 do uzasadnienia)
Przewodniczacy Rady Gminy Czernica uznal za zasadne zastrzezenia organu nadzoru iwrazil zamiar
dokonania zmiany uchwaty we wlasnym zakresie. Zamiar ten obejmuje rowniez § 5 ust. 3 zatacznika do
uchwatly, poniewaz po ponownej analizie stwierdzono, ze stanowi nadmierng ingerencj¢ Rady Gminy Czernica
w tre$¢ umowy pomiedzy przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym a odbiorcg ustug, atakze §
6 ust. 3 zatacznika do uchwaly, ktory naktada dodatkowe obowiazki na odbiorcéw ustug.

W celu uniknigcia ingerencji organu nadzoru przyjecie niniejszej uchwaly nalezy uznaé¢ za konieczne
i uzasadnione, 0 CO pProszg.

Przewodniczacy Rady Gminy Czernica

Leszek Kusiak
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