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z dnin 14 pazdziernika 2021 r.
Zatwierdzony przez .......oevsvcrrmrnns

RADY GMINY CZERNICA

zmieniajgca nchwale Nr XXTX/303/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 15 wrzefnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekéw obowigzujgcego na terenie Gminy
Czernica

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy =zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekéw (Dz. U. z 2020 r, poz. 2028 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaly Nr XXIX/303/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 15 wrzeénia 2021r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw obowigzujgcego na terenie

Gminy Czernica wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) skreflasieust. 3w § 5,
2) skreéla sigust. 3 w § 6,
3) skreéla sie zd. 2 w ust. 4 w § 6,

4) skreéla sigust. Sw § 6.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ wojtowi gminy.
§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewbdztwa Dolnoélaskiego.
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Uzasadnienie

W zwigzku z prowadzonym postgpowaniem nadzorczym w stosunku do uchwaty Nr XXIX/303/2021
Rady Gminy Czemnica zdnia 15 wrzeinia 2021r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw obowiazujgcego na terenie Gminy Czernica, organ nadzoru pismem z dnia
5 paZdziernika 2021 r, (NK-N.4131.18.12.2021.MF - zal. nr 1 do uzasadnienia), przedlozyl zastrzezenia do
uchwaty.

W ocenie organu nadzoru zapisy § 6 ust. 4 zdanie drugie zatacznika do uchwaly oraz § 6ust. 5
zalgcznika do uchwaly zostaly ustanowione zprzekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.). Ustawodawca nie upowaznit bowiem rady gminy
do stanowienia, w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw, o ponoszeniu przez odbiorce ustug
innych kosztéw niZz wprost ustanowionych w ustawie. Ponadto ww. wskazana regulacja § 6 ust. 5 zalacznika do
uchwaly zostala ustanowiona z dokonaniem modyfikacji art. 27 ust. 6 ustawy. Przekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego oraz modyfikowanie intencji ustawodawcy uznawane jest za istotne naruszenie
prawa skutkujace stwierdzeniem ich niewainoéci.

Pismem zdnia 11 paZdziernika 2021r. (0iS0.0711.42.2021- zal. nr 2 do uzasadnienia)
Przewodniczgcy Rady Gminy Czemica uznal za zasadne zastrzezenia organu nadzoru iwrazil zamiar
dokonania zmiany uchwaly we wlasnym zakresie. Zamiar ten obejmuje réwniez § 5 ust. 3 zalacznika do
uchwaty, poniewaz po ponownej analizie stwierdzono, Ze stanowi nadmierng ingerencj¢ Rady Gminy Czemica
w tre§¢ umowy pomigdzy przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym a odbiorcg ustug, atakze §
6 ust. 3 zatgcznika do uchwaly, ktéry naktada dodatkowe obowigzki na odbiorcow ustug.

W celu uniknigcia ingerencji organu nadzoru przyjecie niniejszej uchwaly nalezy uznaé za konieczne
i uzasadnione, o co prosze,

Czemica, dnia 14 pazdziernika 2021 r.
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Zatgcznik Nr 1 do uzasadnienia

)
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroolaw, dnia 5 padziernika 2021 r.

NK-N.4131.18.12,2021.MF

Rada Gminy Czernica

Dzialsjsc na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzdrie
gminnym (Dz, U. z 2021 r. poz. 1372), w zwigzkn z prowadzonym postgpowaniem
nadzorczym w stosunku do uchwaly Nr XXIX/303/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 15
wrzeinia 2021 1. w sprawie uchwalenia Reguleminu dostarczania wody 1 odprowadzania
fciekéw obowigzyjgcego na terenie Gminy Czemnics, orgen nadzoru przedkiada zastreedenia
do uchwaty.

Mocy uchwaly ustanowiono Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania fciekéw
obowigzujgcego na terenle Gminy Czemica. Przy cxym regulacie § 6 ust. 4 zdanle drugie
zatgernike do uchwaly orez § 6 ust. 5 in fine ,,i zaplombowanego przez przedalebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne na koszt odbiorcy ushig” zslgcznika do uchwaly zostaly
ustanowione z przekroczeniem zakresu upowainienia ustawowego wynikajscego z art. 19
ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zhiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zblorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2020 r, poz. 2028; zwane] dalej: ustawa). Ustawodawca nie
upowainil bowiem rady gminy do stanowienis, - w regulsminie dostarczania wody
i odprowadzania dcickéw, o ponoszeniu przez odblorce ustug innych kosztéw nit wprost
ustanowionych w ustawie. Ponadto ww. wakazana regulacja § 6 ust. 5 zalgoznika do uchwaly
zostaln ustanowions z dokonaniem modyfikacji art. 27 ust. 6 ustawy. Przekroczonie zakresu
upowainicnis ustawowego oraz modyfikowanie intencji ustawodawcy uznawsne jest za
fstotne naroszenic prawa skutkyjgce stwierdzeniem ich niewaznosel.

Ponadio, w tokn podjecia uchwaly projekt Regulaminm dostarczania wody
i odprowadzanin dciekéw obowigzujscego na terenie Gminy Czernica, przyjety uchwaly Nr
XXVIII/287/2021 Rady Gminy Czernica 2 dnin 13 sicrpnia 2021 r., uzyskal negatywng opinie
organu regulacyjnego, postanowieniem z dnia 27 siepnia 2021 1, mak
WR.RZT.71.112.2021. Z uzasadnienin do uchwaly Nr XXIX/303/2021 wynika, e uchwala
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uwzglednila wezystkie uwagi zewarte w ww. postanowieniu organu regulacyjnego, Jednakie
uchwala Nr XXIX/303/2021, oprécz usunigoia postanowiefi projektu zakwestionowanych
przez organ regulacyjny, zawiera tak?e postanowienia, ktére nie byly przedmiotem projekiu
przediozonego organowi regulacyjnego (. § 5 ust. 2 —ust. 6, § 6 ust. 2 — ust. 6 zalyeonika do
uchwaly). W przypadiu nieponowienia procedury wystypienia o opinig organu regulacyjnego,
prosze¢ 0 wyjainienie powodéw takiego dziatania. Informuje jednoczesnie, e powyZsze moze
sktkowaé stwierdzeniem niewatno#ci uchwaly w calodci,

Uprzejmie proszg o ustosunkowanie sip do przedstawionego powytej stanowiska
w_terminic 3 dnl od dnia otrzymania niniejszego pisma za pofrednictwem Elektroniczne]
Platformy Uslug Administracji Publicenej (ePUAP).

Jednoczednie w przypadku inicjatywy zmierzajacej do dokonenia zmianmy uchwaly
we wiassnym zakresio przez Rad¢ Gminy Czernica prosze o informacje zwrotng wakezujgcg
przyblizony termin podjecia w tym przedmiocie uchwaly.

Z powazaniem
Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Garday
Prawnego, Nadzoru | Kontroli
Ipodpizemo kwalifitowanym podpisem elektromicenym/

Suraws prevwndsli

Monika Falkowska

Wydzisl Prawny, Nadzoru i Kontrol
tel. 71 340 68 18

mal]: m falkowslka@duw.pl
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Zalacznik nr 2 do uzasadnienia

R2
m URZAD GMINY CZERNICA
Czernica, dnla 11 paidziarniks 2021 r.
0I50.0711.42.2021
Wojewoda Dolnodlaski

Wydziat Nadzoru | Kontroli
Pl Powstaficéw Warszawy 1
50 - 951 WROCLAW

W odpowledzi na pismo Wolewody Dolnoflaskiego z dnia 5 patdziernlka 2021 r. (nr NK-
N.4131.18.12.2021.MF) dotyczgce zastrzeleft do uchwely Nr XXIX/303/2021 Rady Gminy Czernica 2 dnia
15 wrzeénia 2021 r. w sprawle uchwalenis regulaminu dostarczanla wody | odprowadzania fciekéw
obowlqzulqcego na terenle Gminy Czernica, zwane] dale] ,Uchwaly”, Rada Gminy Czernica wyjaénia, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnla 7 czerwea 2001 r. o zblorowym zaopatrzeniu w wode | zblorowym
odprowadzanlu $clekéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2028), zwane] dale] ,ustaws”, rada gminy, na podstawie
projektéw regulamindw dostarczanla wody 1 odprowadzania éclekéw opracowanych przaz przedsieblorstwo
wodociqgowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczenla wody 1 odprowadzania clekéw
oraz przekazuje go do zacphlowanla organowl regulacyjnemu, zawladamiajac o tym przedsieblorstwo
wodoclggowo-kanalizacyjne, a organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody
| odprowadzania sciekéw w zakresle zgodnodcl 2 przeplseml ustawy | wydaje, w drodze postanowienla, na
ktdre sluly zaislenle, opinle nie péZniej niz w terminie miesigca od dnla dorqczenia tego projektu. Nastepnle
rada gminy uchwala regulamin dostarczanla wody | odprowadzanla éciekéw, a uchwate przekazuje wojewodzle
wraz 2 opinig organu regulacyjnego.

Cytowany przepis ustala procedur¢ uchwalanla regulsminéw dostarczanis wody | oadprowadzania
fclekéw, Zatem postgpowanie przedsighiorstw wodoclggowo-kanallzacyjnych, rad gmin oraz organu
regulacyjnego powinno byé z nim zgodna.

Jak wynika z projektu uzasadnienia do ustawy z dnla 27 patdziernika 2017 r. 0 zmlanie ustawy o
zblorowym zaopatrzeniu w wodg | zblorowym odprowadzanlu éclekéw oraz niektérych Innych ustaw {Dz. U. 2
2017 r. poz. 2180), wprowadzajace] do ustawy o zblorowym zaopstrzenlu w wode | zblorowym odprowadzaniu
clekéw brzmienle powyiszego przeplsu, regulacla ma na celu uzyskanle stanowiska organu
wyspecjalizowanego w sprawach wodociggowo-kanalizacyjnych w przedmliocie zgodnofcl postanowlet
projektu regulaminu 2 przeplsami o zblorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzenlu Sciekdw, W
orzecnictwie sqdowym wyjaéniono, 2e opinia organu regulacyjnego ma jedynle charakter opinlotwérczy, a nle
wigiqcy. Stanowl ona wymég formainy poxwalajacy radzie gminy na uchwalenle regulaminu dostarczania
wody | odprowadzania Sclekédw. Nie ma ona charakteru wigiacego dla rady gminy przy pode)mowaniu
ostateczne] uchwaly (por. wyrokl: Naczelnego Sadu Administracyinego z 7 fipcs 2020 r. 1! OSK 536/20,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 4 grudnia 2015 r. | SA/Op 362/19, Wojew6dzklego Sadu
Administracylnego w Poznaniu z 27 marca 2019 r. Il SA/Po 1069/18).
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Zaden przepls praws nle wymaga wige, by po negatywns) opinil organu regulacyjnego istniat po stronle
redy gminy obowigzek wydania kolejnego projektu regulaminy | aby Istnisla konlecznodé objecla go ponownie
procedury opinlowania. Innyml stowy, rada nle ma obowigzku przedstawiaé organow! regulacyjnemu projektu
regulaminu sporzqdzonego po negatywne] opinfl, w celu weryflkacjl przez organ regulacyjny stopnls
uwzgiednienia w nowym projekcle jago uprzednich wskazari | wytycznych. Anallzowane przepisy wskazujg, e
wydsnle uchwaly w sprawle regulaminu musl byé poprzedzone jedynle uchwalenlem jego projektu
1 uzyskaniem opinil organu regulacyjnego. W wyroku z dnia 11 marea 2021 r. | SA/Ke 48/21 Wojewédzkl Sqd
Administracyjny w Klelcach umat: Stanowisko wojewody, ie organ stonowigcy jednostkl somorzqdu
terytoricinego stopnio gminnego Jest uprawniony do uchwalenla reguleminu dostarczania wody
| odprowadzania sclekéw po uzyskaniu opinil organu regulacyjnego dotyczqee] takief redakc)i regulaminy, jaka
Jest zawarta w uchwole podejmowane] w sprawle, stanowl nieuprawnionq nadintarpretacje omawianych
przepiséw. Nie przewidujq one konstrukcli prawnej polegajqee] na modiiwosc uchwalenia regulaminu wiedy,
gdy ma on takg postat Jak opiniowany wczesnie] projekt. Rade nie ma obowligzku wydawanla kolejnych
projektéw reguiominu, al do uzyskania pozytywne] opinii dyrektora. Przepisy nie stawlajq wymogy, e dopiero
po takle} opinil rada uzyskyje uprownienie do uchwalenia reguiaminu.”

W tym stanle rzeczy, po przygotowaniu przez radg gminy projektu regulaminu dostarczania wody
| odprowadzania éciekdw a nastepnie zaopiniowaniu go w drodze postanowienia przez organ regulacyjny w
makresle 2godnodcl z przeplsaml ustawy, radzie gminy pozostaje ostateczne uchwalenle regulaminu
dostarczanie wody | odprowadzenia dciekéw | przekazanle uchwely wojewodzie wraz z opinigy organu
regulacyjnego. Przy czym rada gminy mote, ale nie musl, uwaglednié uwagl organu regulacyjnego zawarte w
Jego opinil.

Rada Gminy Czemnica, kierujyc slg daleko ldacy ostroinoécly, uwzglednita wszystkle uwagi organu

.regulacyjnego, t]. Dyrektora Reglonainego Zarzqdu Gospodarkli Wodns] we Wroclawiu Padstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktdry postanowieniem z dnla 27 slerpnia 2021 r.
(WR.RZT.71.112.2021), zwanym dele] ,Postanowieniem”, zaopiniowat negatywnle przediofony mu przez Rade
Gminy Czernica projekt Regulaminu dostarczania wody | cdprowadzania sdekéw obowigzulacego na terenie
Gminy Czernica, stanowigcy zetgcznik do uchwaly Nr XXVIii/287/2021 Redy Gminy Czernica z dnia 13 slerpnis
2021 r., zwanego dale] ,Regulaminem”.

Zgodnle z tredcla Postanowienia konieczne staio sle:

1)  wykredlenle w Regulaminle:
a) w§ 3 pkt 1 zwrotu: .z zastrzeieniem uzasadnionych wyjytkéw okreslonych w Regulaminie®,
b) w§5 calego ustepu 2i3,
c) calego§617,
d) w§ 8 calego ustepu 1,214,
e) catego § 9,
f) w§ 12 calego ustepu 6,
8) w§ 13 calego ustqpu 5,
2) dopisanie w Regulaminie:
a) w § 3 pkt 2 parametréw Jakoéclowych dostarczane] wody,
b} w § 4 parametréw Jakoéclowych przyimowanych fclekdw.

55-003 Czernica, ul. Kolejowa 3, talefon/ faiks: 71 726 57 00
www.czarnica.pl, smadl: czernice@czemica.pl
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Po uwzgigdnienlu uwag organu regulacyjnego w rozdziatach 3 [ 4 Regulaminu niezmieniony pozostat
tylko zapis § 5 ust. 1 oraz § B ust. 3, kt6rego treé zostats wprowadzona - po odpowlednim dostosowaniu do

pozostatych zapiséw - do § 6 ust. 1| 2 zaigcznika do Uchwaty.

Uwzglednienie uwag organu regulacy]nego nie moglo zatem sprowadzi¢ sig Jedynie do wykreflenla z
Regulaminu zakwestionowanych Jednostek redakcyjnych, lecz wymagaio takie uzupeinienla w szczegdinodcl
rozdziatéw 3 | 4 (§ 5 | 6) o konleczne zaplsy. W przeciwnym razle Rada Gminy Czernica moglaby narazié sig na
zarzut braku realizac)i delegac)! ustawows] z art. 19 ust. 5 pkt 2 | 3 ustawy, {). braku okreflenia w zalyczniku do
Uchwaly warunkéw | trybu zawlerania uméw z odblorcam! usiug oraz sposabu rozliczeri w oparciu o ceny |
stawkl opiat ustalone w taryfach.

Diatego Uchwala zawlera takie trefcl, ktére nie byly przedmiotem projektu przediotonego organow!
regulacyjnemu, ale z powodéw wskazanych wczednie], Reds Gminy Czemica nle ponawisla procedury
wystypienia o opinle organu regulacyjnego.

W zwigzku z powyiszym, z uwagi na zakwestionowanle przez orgsn regulacyjny trefcl § 5 ust. 2
Regulaminy, co do moiliwoicl sporzgdzania projektu umowy i przedkiadania go przez przedsigblorstwo
wodoclggowo - kanalizacyjne przysziemu odbiorcy usiug, po modyfikacjl tego przepisu zapisano, Ze
przedsigblorstiwo wodociqgowo-kanalizacyjne przedidada odblorcy usiug Jedynle ofertg zawarcia umowy,
bedac przy tym, zgodnle z ustaws, zobowlqzanym do zawarcla umowy o zaopatrzenie {/lub odprowadzanie
dclekdw z osoba, ktére] nleruchomosé zostala przyiqczona do slecl, ktéra poslada tytut prawny do karzystanla z
te] nleruchomodci albo korzysta z nieruchomoscl o nleuregulowanym stanle prawnym | ktdra wystaphte 2
pisemnym wnloskiem o zawarcle umowy. Jednoczeénle w § 5 ust. 4-6 oraz w § 6 ust. & zaigcznika do Uchwaly
zawarto ogéine, korzystne dia odblorcéw usiug | 2godne 2 powszechnie obowlgzujgcyml przeplsamt zapisy
dotyczgce m. in. natotenla na przedsigblorstwo wodoclagowo-kanalizacyjne obowlgzku informacyjnego wobec
odblorcéw usiug w zakresle zawieranla umdw oraz zapewnienla ich zgodnogcl 2 przepisami, a takie co do
motliwodcl opracowsnla ogéinych warunkéw uméw o dostawg wody lub odprowadzanle fclekdw
zawlersjqeych 2apisy Jednolite dla wszystkich uméw zawartych przez przedsigblorstwo wodoclagowo-
ksnalizacy)ne.

Natomlast 2 uwagl na zakwestionowanie treécl § 8 ust. 1 | 4 Regulaminu, jako ,wydsnych z
przekroczeniem upowainienla ustawowego®, naleajo odpowlednio uregulowaé w § 6 ust. 1| 2 zatqcznika do
Uchwaly zawarte w nich treid dotyczyce sposobu dokonywania rozliczedt w oparciu o taryfy, przy
bexpofrednim odwolsniu do art. 27 Ustawy w zakresle ustalania liofcl dostarczane] wody | odprowadzanych
fclekdw.,

Nalely podkredlié, 2e wigkszo$¢ zapiséw 2akwestionowanych przez organ regulacyjny w Postanowleniu
byla jui uprzednio przedmiotem Jego opiniowania. W postanowleniu z dnla 27 listopads 2018 r,
(WR.RET.070.596.2018.)W) Dyrektor Reglonainego Zarzadu Gospodarkl Wodnej we Wroctawlu Pafistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nle zglosh zastrzeieri do obecnle podwaianych zaplséw | obowlgzywaly
one w Uchwale Nr IV/30/2019 Rady Gminy Czernice z dnla 25 stycanla 2019 r. w sprawie uchwalenla
regulaminu dostarczanis wody | cdprowadzania iclekdw obowligzujacego na terenle Gminy Czemica. Dlatego
tei przy obecnych pracach nad projektem Reguleminu Zaklad Gospodarkl Komunainej Czernica dokonat zmian
Jedynle w rozdzistech 5, 6 | 7, pozostawlajac catkowicle nlezmieniony treéé pozostelych rozdziatéw tego
dokumentu,

Jednoczefnie Rads Gminy Czernica uznaje za zasadne 2astrzeienia Wolewady Dolnosigskiego, dotyczace
trescl § 6 ust. 4 2k 2 1 ust. 5 zalacznika do Uchwaly, | wyraia zamiar Ich wykredlenla. Zamiar ten obejmuje

55-003 Czemica, ul. Kolajowa 3, talefon/ faks: 71 726 57 00
vwww.czermice.pl, emall: czamica@ceernicn.pl
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réwniez § 5 ust. 3 zalgcznika do Uchwaly, ponlewat po ponowne] analizie stwierdzono, 2e stanowi nadmlerng
Ingerencje Rady Gminy Czemnica w treéé umowy pomigdzy przedsigbiorstwem wodociggowo ~ kanalizacyjnym
a odbiorca ustug, a takZe § 6 ust. 3 zaigcznika do Uchwaty, ktéry nakiada dodatkowe obowlgzkl na odbiorcdw
ustug.

Wskazane powyle] 2miany do Uchwaly zostanq przedioione do uchwalenia Radzie Gminy Czernica na
najbil2sze] ses]l.

A 'f
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