UCHWALA NR XX/208/2020
RADY GMINY CZERNICA
z dnia 9 grudnia 2020 roku

w sprawie zmiany uchwaly nr X11/107/2019 Rady Gminy Czernica
z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czernica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), oraz art. 226, 227, 230 ust. 6, 231
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 1.
poz. 869 ze zm.), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr X1I1I/107/2019 Rady Gminy Czemica z dnia 18 grudnia 2019 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica wprowadza sie¢
nastepujace zmiany:
1) zalgcznik nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Czemica otrzymuje
brzmienie okre$lone w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty;
2) zalacznik nr 2 - Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich otrzymuje brzmienie
okres$lone w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;
3) zalacznik nr 3 - Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czernica, otrzymuje brzmienie okreSlone w zafgczniku nr 3 do niniejsze;j
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ wojtowi gminy.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

za organ stanowiacy Leszek Kusiak Strona 1z 25

Kopia z i dnia 2020.12.10
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XX/208/2020 z dnia 2020-12-09

Zalaczmk nr 3

do Uchwaty Nr
XX/208/2020

Rady Gminy Czernica

z dnia 9 grudnia 2020 roku

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Czernica w tym réwniez prognoza kwoty diugu,
odzwierciedla zaréwno sytuacj¢ finansowa gminy jak i wskazuje dzialania inwestycyjne
zaplanowane na najblizsze lata. Ten perspektywiczny dokument finansowy, analogicznie
jak troczny budzet moze by¢ zmieniany z réznych przyczyn, w szczegolnosci poziomu
dochod6éw, ktorego zrédlem sg m.in.. pozyskiwane S$rodki zewngtrzne (krajowe i
zagraniczne), lokalna polityka finansowa (podatki i oplaty lokalne), udzialy gminy w
dochodach budzetu panstwa (PIT i CIT) czy bezposrednie partycypowanie mieszkancow na
realizacje zadah wiasnych gminy i pozostale wskazane ponizej. Zwickszone dochody
otwierajg kazdorazowo mozliwosé ingerencji w WPF w zakresie wprowadzenia nowych
zadan inwestycyjnych, zmiany tych juz wpisanych lub zmniejszenie deficytu i zaciggnigcie
nizszego niz pierwotnie zaktadano kredytu (co miato miejsce w poprzednich latach).

W przedlozonej uchwale uaktualniono dochody i wydatki zgodnie ze zmianami
dotyczacymi 2020 roku.

Dochody:

Przy planowaniu dochodéw biezacych w roku 2020 z tytulu podatkéw 1 oplat,
uwzgledniono planowane wykonanie 2019 roku, stawki w podatkach na 2020 rok oraz
ogloszenia w komunikatach Prezesa GUS dotyczacych $redniej ceny drewna uzyskanego
przez nadles$nictwo za pierwsze III kwartaly 2019 r. jak rowniez Srednig cen¢ skupu zyta za
okres jedenastu kwartatéw.

Kwote udziatéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz wysoko$¢ subwencji
ogdlnej, przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finanséw. Dotacje zostaly przyjete zgodnie z
zawiadomieniami dysponentéw $rodkéw. Dotacje na realizacj¢ zadan finansowanych z
udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych (tj. Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi),
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przyjeto w wysokosci planowanej do pozyskania na podstawie podpisanych umow.

Przy planowaniu dochodéw uwzgledniono wzrost dochodéw zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego z pazdziernika 2019 roku, a mianowicie prognoza PKB
na rok 2021 - 103,4 %, na rok 2022 - 103,3 %, na rok 2023 - 103,1 %.

Nalezy zauwazy¢, ze w dochodach ponownie przeanalizowano dochody wiasne dotyczace
roku 2020, w zwiagzku ze spodziewanymi nizszymi wpltywami wynikajacymi z ograniczen
nalozonych ogloszeniem stanu epidemii. W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem
odnoénie planowanych wptywéw z PIT w 2021 roku zwigkszono $rodki z tego tytutu o
500.000 zt.

Dochody majgtkowe - ze sprzedazy mienia zaplanowano w 2020 roku w kwocie 3.800.000
zt, w 2021 roku — 4.000.000 z1, w 2022 — 2.000.000 z, w 2023 — 1.000.000 zt oraz w 2024
roku — 1.000.000 zit. Sprzedaz mienia kommunalnego zostala zaplanowana wedtug
oszacowanych informacji o mieniu mozliwym do sprzedazy pod budownictwo i inwestycje
przemystowe w Dobrzykowicach jak i pod budownictwo mieszkaniowe wyznaczone w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Od dwdch lat gmina skutecznie
sprzedawata dzialki pod inwestycje przemystowe i ustugi w obrebie Dobrzykowic. Stad
decyzja o dalszej prywatyzacji majatku w tej lokalizacji, tym bardziej, Zze rozpoczeto w
2019 roku duze zadanie inwestycyjne (budowa sieci wodno — kanalizacyjnej wraz z drogg
w polnocnej czgscei tego obrgbu). Zaplanowana do zrealizowania kwota dochodu wydaje si¢
by¢ realng do osiggnigcia. Celowi temu stuzy¢ maja poprawiane dokumenty planistyczne
(studium uwarunkowafh i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego). Na biezgco bedzie monitorowana
sprzedaz dziatek, tak, aby warto$ci w wieloletniej prognozie finansowej byty realistyczne.
W dochodach majatkowych ujeto réwniez dochody, ktére zasility budzet, w zwigzku z
niewydatkowaniem $rodkéw ujetych w uchwale z 2019 roku dotyczacych wydatkow, ktére
nie wygasty z uplywem roku budzetowego. Wigkszos¢ tych wydatkéw nie mogla byé
zrealizowana ze wzgledu na ograniczenia dziatania jednostek, w zwigzku z COVID-19.

W latach 2021-2022 ujeto srodki, ktore gmina ma pozyska¢ ze Srodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 — na zadanie dotyczace budowy kanalizacji
sanitarnej grawitacyjno-ttocznej na osiedlu Kamieni Szlachetnych w miejscowosci
Dobrzykowice — Etap II w kwocie 1.998.947 zt. Ponadto w 2021 roku wprowadzono kwote
1.485.599,30 zt dotyczacg $rodk6w w ramach RPO, ktére Gmina ma uzyska¢ w zwigzku z

realizacja zadania dotyczacego rewitalizacji linii kolejowej nr 292 na odcinku Jelcz
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Mitoszyce — Wroctaw Sottysowice, w zwiazku z planowanym zlozeniem wniosku o
platno$¢é w pézniejszym termie.

Wvydatki:

Kwoty wydatkow ujgte w wieloletniej prognozie finansowej zostaty opracowane zgodnie

z zasadg rOwnowazenia dochodéw i wydatkoéw biezacych, okre$lona w art. 242 ustawy z
dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej uofp).

Zalozono wzrost wydatkéw biezgcych, uwzgledniajac wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego z pazdziernika 2019 roku, a mianowicie prognoz¢ CPI na rok 2021 - 102,5
%, na rok 2022 - 102,5 %, i na rok 2023 - 102,5 %.

Wydatki na obshuge dlugu zaplanowane zostaly na podstawie harmonograméw splat
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz szacunkowych kosztéw dla planowanych do
zaciagnigcia kredytow i pozyczek, zaktualizowanych o kwoty wynikajgce z nizszego niz
pierwotnie planowano kredytu.

Od roku 2023 uwzgledniono zwigkszone wydatki na wynagrodzenia i utrzymanie
planowanego do oddania rozbudowanego budynku urz¢du gminy.

Nalezy zauwazyé, ze w wieloletniej prognozie finansowej wydatki biezace stuzace
zapewnieniu ciggtosci dzialania jednostki, zaplanowane sg w latach nastgpnych na
poziomie roku 2020 powigkszone o wskaznik CPL

Podstawowym elementem wydatkéw majatkowych, sa wydatki na przedsigwzigcia (art. 226
ust. 4 uofp). I tak w najblizszych latach wpisane do realizacji sg nastgpujace zadania:

* Budowa chodnikow wzdluz drég powiatowych do roku 2021. Realizacji tego
przedsigwzigcia — zadania wlasnego powiatu - w roku 2022 i kolejnych latach,
uzalezniona bedzie od zamierzefi i tempa wykonywanych projektéw przez powiat,
posiadanych §rodkéw jak réwniez tempa realizacji zadan wiasnych gminy.

¢ Budowa chodnikow wzdluz drég wojewodzkich do roku 2021. Realizacji tego
przedsigwzigcia — zadania wlasnego wojewé6dztwa - wpisana zostata do wieloletniej
prognozy finansowej z uwagi na to, ze wojewddztwo wigkszo$¢ Srodkow na realizacje
zadania przesungto na 2021 rok, na chwilg obecng brak projektu a co za tym idzie nie

jest znana kosztorysowa warto§¢ zadania.
e Budowa cmentarza komunalnego w Kamiencu Wroctawskim, z uwagi na

obowigzujacg umoweg z KOWR inwestycja powinna by¢ wykonana do kofica 2020r.,

co pozwoli unikna¢ konieczno$¢ zaptacenia za nieruchomosci przejgte przez gming na
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realizacj¢ celu publicznego tj. budowy cmentarza komunalnego w Kamieficu
Wroclawskim. Catos¢ inwestycji zostata roztozona do 2030 roku. W dniu 17 sierpnia
2020r. podpisano umowe z wykonawca robot budowlanych dla pierwszego etapu
budowy cmentarz. Zgodnic z ww. umowa terminy realizacji tego zadania zostaly

ustalano odpowiednio na:

* 15 grudnia 2020r. — zakoficzenie robot budowalnych;
® 29 stycznia 2021r. — uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.
* Budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie CWPS w Kamieficu

Wroctawskim, Zgodnie z umowg z Wykonawca projektow we wrze$niu 2020 r.
zostala przekazana Gminie dokumentacja budowy zbiornika na wod¢ a na koniec
listopada dokumentacja budowy zbiornika na $cieki.

¢ Kontynuowanie kanalizacji sanitarnej w gminie (Chrzastawa Mala i Wielka oraz czesé
Dobrzykowic). Zadania te sa sukcesywnie realizowane, we wrze$niu 2020 r. zostato
ogloszone postgpowanie na wylonienie Wykonawcy kolejnego etapu tj. zlewni
pompowni P2 w Chrzgstawie Malej. Z uwagi na zlozenie odwolania przez jednego z
oferentow i postgpowanie w KIO istnieje konieczno§¢ powtdrzenia etapu oceny ofert i
wyboru oferty najkorzystniejszej. Poczatkiem listopada wszczegto rowniez
postgpowanie na wylonienie wykonawcy budowy sieci kanalizacji w Dobrzykowicach
na osiedlu Kamieni Szlachetnych.

* Budowa $wietlicy wiejskicj w Nadolicach Matych - zaplanowana w latach 2020 —
2021. W ramach tego zadania zlecono opracowanie projektu $wietlicy w Nadolicach
Malych z terminem realizacji do grudnia 2020 r. Po otrzymaniu pozwolenia na budowe
planuje si¢ wylonienie wykonawcy na realizacj¢ tego zadania, zgodnie z umowa z
KOWR w ramach ktorej pozyskany zostal grunt pod te¢ realizacj¢ tego zadania musi
by¢ ono zakonczone w przysztym roku, tak aby nie ponosi¢ kosztéw nieruchomosci
przekazanej na cel publiczny.

* Budowa sali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach
(Etap C) — gdzie w sierpniu 2020 roku zakonczyly si¢ prace budowlane oraz
zaciggnieto zobowigzania na wyposazenie sali. W zwiazku z zakoficzeniem zadania
zmniejszono $rodki w latach do wysoko$ci poniesionych wydatkow.

e Dostosowanie budynku po Szkole Podstawowej w Dobrzykowicach na potrzeby
jednostek gminnych i pomocniczych z wykonaniem do 2026 roku. Realizacja i terminy

tego zadania uzaleznione sg od mozliwosci budzetowych gminy w kolgjnych latach.
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Srodki zabezpieczone na lata 2020-2023 pokryé maja niezbedne wydatki zwigzane z
uzgodnieniami, przylaczami oraz drobnymi pracami, ktore beda mogly by¢
realizowane na biezaco.

* Modemizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czernicy przewiduje w
kazdym roku wykonanie niezbgdnych prac wynikajgcych z aktualnego pozwolenia na
budowe. Przesunicto kwote z 2020 roku do roku 2024 w zwigzku z brakiem
potencjalnego wykonawcy, mimo kilkukrotnego zapytania ofertowego umieszczonego
na stronie BIP.

¢ Modemizacja i rozbudowa Szkoty Podstawowej w Chrzastawie Wielkiej —
zaplanowano z realizacja do 2026 roku. W 2019 roku zostalo zlecone opracowanie
dokumentacji projektowej na rozbudowg budynku ZSP w Chrzastawie Wielkie;j,
Projektant na chwile obecng nadal oczekuje na pozwolenie wodnoprawne dla
przydomowej oczyszczalni $ciekdéw, ktorego uzyskanie warunkuje dalsze
procedowanie zmierzajagce do uzyskania pozwolenia na budowg (mimo
zaktualizowanych map ryzyka powodziowego). W kwestii modernizacji istniejacego
obiektu gmina zakonczyta w sierpniu modernizacj¢ sanitariatow na I 1 II pigtrze.

® Rozbudowa budynku Urz¢du Gminy Czernica, ktérej realizacja zostala przesunigta w
czasie. W zwiazku z tym, ze warto§¢ kosztorysowa tej inwestycji jest wysoka, a w
obecnej sytuacji analizowane sa na biezaco zaréwno dochody, ktdére w zwigzku ze
stanem epidemii bedg nizsze niz pierwotnie planowano, zdecydowano o wstrzymaniu
w 2020 roku realizacji tego zadania do roku 2023 — 2024. Stad w latach 2020-2022
pozostala kwota stanowi zaciagnigte juz zobowigzania oraz niezbedne $rodki na
realizacje drobnych prac, co umozliwi réwniez utrzymanie pozwolenia na budowg, a
niewydatkowana kwota 2020 roku zostata przesunigta do roku 2024.

¢ Temmomodemizacja budynku w Kamiencu Wroctawskim — zadanie to dotyczy
przebudowy obiektu na potrzeby m.in. biblioteki i policji. Wykonanie tego zadania
uwolni pomieszczenia zajmowane obecnie przez Biblioteke w szkole, co pozwoli na
zwigkszenie powierzchni z przeznaczeniem pod prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
badz $wietlicowych. Z uwagi na odlozenie w czasie prac zwigzanych z rozbudowsa
urzedu, koniecznym begdzie rowniez zaadaptowanie pomieszezen znajdujacych si¢ na Il
pietrze tego budynku na potrzeby czesci pracownikow urzedu gminy. Realizacja tego
zadania w latach 2020-2021 podyktowane jest konieczno$ciag zwigkszenia bazy
lokalowej na potrzeby urzedu ale takze zlym stanem samego budynku, przede
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wszystkim problemami z instalacjg CO, ktére w kazdej chwili i tak mogg spowodowaé
koniecznos¢ wygospodarowania $rodkéw na jej modernizacje. We wrze$niu 2020 r.
podpisana zostala umowa z Wykonawca, ktéra zaktada wykonanie rob6t budowlanych
do kwietnia 2021 roku.

* Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w Dobrzykowicach — tutaj srodki zabezpieczone
na lata 2020 — 2021 wynikaja z podpisanych juz uméw. Dalsza inwestycja uzalezniona
jest od prywatyzacji dzialek na tym obszarze jak i wybudowania Wschodniej
Obwodnicy Wroctawia (Lany — Dhugoieka). W przypadku uzyskania $rodkéw ze
sprzedazy w latach 2020 — 2022 w wyzszych kwotach niz wcze$niej planowano,
bedzie mozna rozwazy¢ przyspieszenie realizacji tego zadania. Dzigki tej inwestycji,
istieje duze prawdopodobienstwo, ze inwestorzy, ktorzy nabyli, i bedg nadal nabywaé
na tym terenie dziatki, rozpoczng tam swoja dziatalno$¢, co spowoduje, ze gmina
uzyskiwa¢ bedzie co roku wpltywy do budzetu z podatkéw lokalnych, (podatki od
gruntéw i budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej). Wedle
ostroznych szacunkéw, rocznie do budzetu moze wplynaé ponad 2 min zt. Jeden z
inwestorow, ktory nabyl dziatk¢ w tym obszarze w 2019 r. rozpoczat w biezgcym roku
budowe. W listopadzie br. ogtoszono postgpowanie przetargowe na wylonienie
wykonawcy ktory odpowiedzialny bedzie za budowe sieci wod-kan w tym obszarze.

¢ Budowa placu manewrowego dla przejazdu i postoju autobusu komunikacji gminne;j
przy ul. Rzecznej w Nadolicach Wielkich — gdzie w 2020 roku wykonano projekt,
wydzielono zadanie, tak aby rozpocza¢ procedure wylonienia wykonawcy jeszcze w
biezgcym roku z realizacja na rok nastepny.

* Budowa drég gminnych na terenie Gminy Czernica — wprowadzono kwote 1.250.000
zl w roku 2021 w zwigzku ze ztozeniem wniosku do Funduszu Drég Samorzadowych
na realizacje drogi ul. Gajowej w Chrzastawie Matej. Kwota stanowi wkiad wiasny
gminy, w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Zwig¢kszono zadanie o
150.000 zt w celu wykonania projektu budowalnego na ul. Krotka w Dobrzykowicach
($rodki na to zadanie pozyskane od inwestora prywatnego).

* Dostosowanie budynku $wietlicy w Czernicy na sale lekcyjne dla Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Czernicy — zadanie zostalo wprowadzone jako przedsigwzigcie
wieloletnie, z uwagi na konieczno$¢ rozpisania postgpowania przetargowego na
realizacj¢ w 2021 roku. W 2020 roku rozpisane bylo postepowanie przetargowe, w
ktéorym wplynela tylko jedna oferta o wartoSci przewyzszajgcej prawie dwukrotnie
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warto§¢  kosztorysows, stad konieczno§¢ wydluzenia terminu realizacji i
przeprowadzenia postgpowania ponownie.
W ramach przedsigwzi¢é na zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
$rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b vofp, gdzie dofinansowanie moze
sicga¢ do 85 % kosztow kwalifikowanych, zaplanowano wydatki na zadanie pn.:
,,Rewitalizacja linii kolejowej nr 292 na odcinku Jelcz Miloszyce — Wroctaw Soltysowice
w celu przywrocenia przewozow pasazerskich we WrOF”. W tym zadaniu gmina ma
zrealizowaé w 2020 roku m.in. parkingi samochodowe z dojSciami i dojazdami na 4
przystankach kolejowych: Chrzastawa Mata, Nadolice Wielkie, Nadolice Male oraz
Dobrzykowice.
Pozostale wydatki majatkowe zabezpieczono w wysokosci wynikajacej z mozliwosci
budzetu Gminy. Terminy realizacji przedsigwzigé wynikajg z okresu, w jakim realizowane
sa zadania, jednak nie wykraczaja one poza rok, do ktérego opracowana zostata prognoza
dhugu.
W przedmiotowej uchwale dokonano przesunigcia wydatkow na przedsigwzigcia, opisane
powYyzej.
Dziatania te spowodowaly réwniez zmiany w kwotach ogdélem niektorych z przedsigwziee
oraz wptynely na prognozowang kwote dtugu.

Prognozowana kwota diugu na koniec 2020 roku jak i lata nastepne
Kwoty dlugu na koniec kazdego roku oraz sposéb w jaki beda splacane, ujgte zostaty

zatgczniku nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernica.
W latach, na ktére zostala sporzadzona prognoza finansowa, tj. 2020-2038, gmina spetnia
wskazniki splaty zobowigzan, ktore zostaty okreslone w art. 243 uofp. Planuje si¢, ze w
latach 2023-2028 kwota zadluzenia bedzie przekraczala 50 min zb. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w poprzednich latach gmina zaciagala nizsze, niz pierwotnie zakladano
kredyty.

Przvchody i rozchody

W 2020 roku planuje si¢ zaciggnigcie kredytu w lacznej kwocie 14.800.000 zt —

zmniejszenie o 3.200.000 zt (sptata w 2021-2038). W zwigzku z tym, iz na planowane
przedsi¢wzigcia niezbedne sg duze naklady, wieloletnia prognoza finansowa opracowana
zostata do 2038 roku. Planuje si¢ réwniez zaciggaé kredyty i pozyczki w latach 2021-2025.
Sg to $rodki niezbedne do zrealizowania planowanych przedsiewzigé. Nalezy zauwazy¢, ze
konieczno$§¢ wydluzenia planowanych do zaciagnigcia splat jest zwigzana z nowym

dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan, z ktorego ,,wylaczono” m.in. dochody ze
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sprzedazy, a gmina sukcesywnie uzyskuje je w ostatnich latach na wysokim poziomie.

W zwigzku z otrzymaniem w ramach Rzagdowego Funduszu Drég Samorzadowych kwoty
3.630.860 zt, Gmina zaplanowata ja w dochodach 2020 roku. Z uwagi na to, ze planowane
inwestycje dotyczg roku 2021 to wprowadzono j3a rowniez jako przychody ,,celowane” na
realizacj¢ zadan.

Sptate dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat juz zaciggnietych kredytow
1 pozyczek, jak rowniez planowanych harmonogramow dla zacigganych w kolejnych latach

zobowigzan.
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