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Wlodzimierz Chlebosz
Wéit Gminy Czernica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 27 marca 2018 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego) na podstawie:

1) przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092),

2) przepiséw Porozumienia Nr DOL/CW/5/2007 zawartego w dniu 6 marca 2007 r. pomie¢dzy
Wojewoda Dolnoslaskim a Gming czernica w sprawie powierzenia Gminie Czernica
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy
Czernica,, : -

zesp6t kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego

we Wroctawiu, w skladzie: '

1) Ryszard Struzik — Przewodniczacy zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewodzki

w Oddziale Infrastruktury Techniczne;j, ‘

2) Magdalena Czudiak — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy w Czernicy,
z siedzibg: 55-003 Czernica, ul. Kolegjowa 3, w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych na I poirocze 2018 r.

Kontrolg obje¢to okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Wiodzimierz Chlebosz —
Wéjt Gminy Czernica.
Dowdd: akta kontroli str, 23

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
byli: Pan Wiodzimierz Chlebosz — Wéjt Gminy Czernica, Pan Marian Zarag — Sekretarz
Gminy, kierownik Referaty Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, - Pani Lilianna
Sliwowska, a od 1 lutego 2017 r. Pan Robert Kropielnicki — kierownik Referatu Gospodarki

k.
-



Komunalnej i Inwestycji, Pani Maria Kozakiewicz — gh. specjalista ds. oswiaty i kultury, Pani
Agnieszka Rogoza — podinspektor ds. budowy i remontéw obiektéw kubaturowych (obecnie
inspektor ds. budowy i remontéw gminnych obiektow budowlanych). W pi$mie z dnia 18 maja
2018 r. Nr GP1.1710.1.2018 Wéjt Gminy Czernica wyjasénil, ze: realizacjg zadaf zwiagzanych
7 utrzymaniem grobéw woj ennych zajmowata si¢ Pani Maria Kozakiewicz. W sierpniu 2016 1.
cze$é zadan — rozliczenie dotacji za 2016 r. — zostala przekazana Pani Agnieszce Rogoza.
W okresie od sierpnia do grudnia 2016 r. zadanie bylo realizowane réwnolegle przez obie

Panie. 0d 2017 1. zadaniem zajmuje si¢ Pani Agnieszka Rogoza.
Dowéd: akta kontroli str. 24-26, 27-29, 175-176

Stwierdzone uchybienia: ‘
1. W zakresie czynno$ci pracownikow brak jest zapisOw dotyczacych realizacji zadan
Gminy w zakresie utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego.
Dowdd: akta kontroli, str. 24-26, 27-29
2. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Czernicy nie wyszczegolniono zadan
zwiazanych z obiektami cmentarnictwa wojennego.
Dowdd: akta kontroli, str. 30-116

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos¢ realizacji przez Gming Czernica zadania w zakresie utrzymania obiektow
cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie Z nieprawidlowoéciamil.

Podstawa sformutowania oceny byto badanie w nastepujgcych obszarach: prawidtowos¢
wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcow zgodnie
z ustawa Prawo zaméwien publicznych, prowadzenie ewidencji 0s6b pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobéw wojennych, utrzymanie wlasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o administracji rzgdowej
w wojewédztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz ari. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 1. 0 grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostalo zawarte W dniu 6 marca 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/5/2007 pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Czernica. Do
Porozumienia zostaty podpisane dwa aneksy: w dniu 28 sierpnia 2008 r. i w dniu 28 sierpnia
2014 r. W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslaski powierzyl, a Gmina Czernica
przyjeta obowigzek polegajacy na utrzymaniu grobéw i cmentarzy wojennych znajdujgcych
si¢ na terenie Gminy.

Dowdéd: akta kontroli str. 14-22

Na terenie Gminy Czernica znajdujg si¢ nastepujace obiekty grobownictwa wojennego:

- mogila zbiorowa Ofiar Terroru Hitlerowskiego w Czernicy (AEL Rattwitz),

- cmentarz zotnierzy niemieckich z Il w.sw. w Nadolicach Wielkich.

Poniewaz wszystkic sprawy zwiazane Z utrzymaniem cmentarza w Nadolicach Wielkich
realizowane sa przez strong niemiecka, niniejsza kontrola zostala ograniczona do
wykonywanych zadan przez Gmine Czernica w zakresie mogity zbiorowej Ofiar Terroru
Hitlerowskiego.

W trakeie kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:

1. Wydatkowanie Srodkéw finansowych z budZetu pafstwa.

! Skala ocen: pozytywna, pozZytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna



W 2016 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobéw wojennych przez Gmine Czernica wynosil 3.500 zt. W roku 2016 przekazano Gminie
Czernica kwotg 3.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione zostaly nastepujace

wydatki:
] Zrédto finansowania
L.p. Nr faktury/ Data Kwota | Data zaplaty
rachunku wystawienia | (w zi) Wojewoda Gmina inne
' Dolnoslaski
1 04/000179/2016 | 10.08.2016 | 1.750,00| 24.08.2016 1.750,00
2 | 04/000229/2016 | 31.10.2016 750,00| 18.11.2016 750,00
3 | 04/000249/2016 | 20.12.2016 | 1.000,00| 23.12.2016 1.000,00
Razem [ 3.500,00 3.500,00

Ad. 1. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica, 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe i pielegnacyjne na
cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy. _

Ad. 2. Faktura wystawiona na Gmine Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica, 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe i pielegnacyjne na
cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy.

Ad. 3. Faktura wystawiona na Gmine Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica, 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za wykonanie nowych nasadzeh na
cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy.

W opisie ww. faktur znajduja si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- o finansowaniu ze $rodkéw dotacji na podstawie porozumienia nr DOL/CW/5/2007,

- 0 udzieleniu zamdwienia bez stosowania przepis6w ustawy z dn. 29.01.2004 r. Prawo
zamOwien publicznych. Art. 4 pkt 8.

W 2017 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobéw wojennych przez Gmine Czernica wynosit 3.500 zt. W roku 2017 przekazano Gminie
Czemica kwote 3.500 zt z budzetu paristwa. W roku tym poniesione zostaly nastepujace
wydatki: '

o | _ Zrédio finansowania ]
L.p. Nr faktury/ Data Kwota |Data zaplaty
rachunku wystawienia | (w z}) Wojewoda Gmina inne
. Dolnoglaski
1 104/000159/2017/FA 3l1.08‘.2017 1.500,00( 20.09.2017 1.500,00
2 104/000247/2017/FA| 20.12.2017 | 1.500,00 22.12.2017 1.500,00
3 36/2017 27.12.2017 | 1.500,00| 29.12.2017 500,00,  1.000,00
Razem 4.500,00 3.500,00| 1.000,00
|




Ad. 1. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica sp. z o0.0., 55-003- Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe
i pielegnacyjne na cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy — za I pétrocze 2017 1.

Ad. 2. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica sp. z 0.0., 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe
i pielegnacyjne na cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy — za 11 péirocze 2017 1.

Ad. 3. Faktura wystawiona na Gming Czernica  przez ,Marko” Przedsigbiorstwo
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe Marek Bernacki, 55-002 Kamieniec Wroctawski, Gajkow,
ul. Poprzeczna 6, za 2 szt. metalowych koszy parkowych na $mieci na cmentarzu AEL
Rattwitz w Czernicy.

W opisie ww. faktur znajduja si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzglgdem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- o dokonanym przelewie,

- o finansowaniu ze $rodkéw dotacji na podstawie porozumienia nr DOL/CW/5/2007 (poz.1
12: calodé ze srodkow dotaci, poz. 3: ze srodkoéw dotacji 1 ze $rodkow wiasnych),

- o udzieleniu zamoéwienia bez stosowania przepisow ustawy z dn. 29.01.2004 r. Prawo
zamdwien publicznych. Art. 4 pkt 8.

Kopie ww. faktur, przedlozone Wojewodzie Dolnoélgskiemu przez Gmine Czernica przy
rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2016 r. (pismo z dnia 13 stycznia 2017 .
GKil.414.1.2017.AR) i w 2017 r. (pisma z dnia 10 stycznia 2018 1. i 23 stycznia 2018 r.
GKil.414.1.2018.AR) sa zgodne z oryginalami, znajdujagcymi si¢ w Urzedzie Gminy
w Czernicy. Pod faktury zatgczone zostaly dowody dokonanych przelewow.

Dowdd: akta kontroli str. 122-135

W 2018 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobéw wojennych przez Gming Czernica wynosi 3.500 zi. Do dnia kontroli przekazano
Gminie kwote 1.750 z}, ale Gmina nie poniosta wydatkéw na utrzymanie tych grobow.

I1. Udzielanie zaméwien publicznych

Zasady udzielania zamoOwien publicznych przez Gming Czernica okreslone zostaly
w Zarzadzeniu Nr 0050.38.2014 Wéjta Gminy Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
ramowych procedur udzielania zaméwiefi o warto$ci szacunkowej nie przekraczajace]
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, zmienionych Zarzadzeniem Nr
0050.51.2014 Wéjta Gminy Czernica z dnia 15 maja 2014 r. Zgodnie z § 4 ust. 1 zamowienia,
ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 5.000 euro,
udzielane sa z zachowaniem uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz
zgodnie z art. 44 ust. ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu wezesniejszej zgody
Skarbnika Gminy oraz kierownika zamawiajacego. Wybér najkorzystniejszej oferty
poprzedza badanie rynku (§ 4 ust. 2). Badanie rynku polega w szezegdlnodci na
przeanalizowaniu co najmniej 3 ofert (§ 4 ust. 3). Udzielenie zaméwienia potwierdza
kierownik zamawiajacego, akceptujac fakturg lub rachunek zgodnie z odrebnymi regulacjami,
podpisujac zlecenie lub umowe (§ 4 ust. 5). Zamowienia udziela si¢ wykonawcy, ktory

przedstawil najkorzystniejszg oferte (§ 4 ust. 6).
Dowdd: akia kontroli str. 117-120, 121



1. Prace porzadkowe i pielegnacyjne w 2016 r.

Pismem z dnia 30 marca 2016 r. Nr 0iS0.414.1.2016. MK Wit Gminy Czernica zlecit
Zakladowi Gospodarki Komunalnej Czernica ~ zakladowi budzetowemu Gminy Czernica
wykonanie prac porzadkowych i pielegnacyjnych mogity zbiorowej Ofiar Terroru
Hitlerowskiego, obejmujgcych: koszenie trawy, strzyzenie zywoplotu, wycinanie zarodli,
utrzymanie w czystosci plyty pomnika, porzadkowanie drogi dojazdowej, ‘utrzymanie
1 pielegnacjg rabatek, uzupeianie nasadzefi, za kwotg 2.500 zt. Zgodnie z § 3 statutu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej Czernica, stanowigcego zalgcznik nr 2 do uchwaty Nr
XVIII/142/2000 Rady Gmina Czernica z dnia 15 grudnia 2000 r., do podstawowych zadan
zakladu nalezy m.in. wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej zleconych przez
uprawnione organy gminy., B

Dowdd: akta kontroli str. 136, 137-138

2. Nasadzenia w2016 r.
W dniu 20 grudnia 2016 r. Zakiad Gospodarki Komunalnej Czernica wystawit na Gmine
Czernica fakture nr 04/000249/2016 za wykonanie nowych nasadzeri na cmentarzu AEL
Rattwitz w Czernicy.

Uwagi kontroleréw (ad. 2):

Kontrolerom nie przedstawiono dokumentu zlecajacego Zaktadowi Gospodarki Komunalne;j
Czernica — zakladowi budzetowemu Gminy Czernica wykonanie nasadzen, jak réwniez
formalnego dokumentu ich odbioru. Na zapytanie, na jakiej podstawie ZGK Czernica
zrealizowat wykonanie nasadzen, jaki byl zakres prac, termin wykonania, ich wartos$é oraz kto
1 w jaki sposéb potwierdzit wykonanie prac, W6jt Gminy wyjasnit jedynie (pismo z dnia 18
maja 2018 r. Nr GPL.1710.1.2018), ze: , ... odrgbna faktura na kwote 1000,00 zi byla
zwigzana z koniecznoscig nasadzer uzupetniajgcych, ktére wynikly w ciggu roku, a nie byly
uwzglednione w pierwotnym zleceniu, poniewas nie byly mozliwe do przewidzenia.”

Dowdd: akta kontroli str. 126-127,169-1 70, 175-176

3. Prace porzadkowe i pielegnacyjne w 2017 r.
W dniu 6 sierpnia 2017 r. Gmina Czernica zawarla z Zakiadem Gospodarki Komunalnej
Czermnica spétka z .0.0. porozumienie, na podstawie ktérego Spétka bedzie wykonywala prace
pielggnacyjno-porzadkowe mogity zbiorowej Ofiar Terroru Hitlerowskiego w Czernicy (AEL
Rattwitz). Zakres prac obejmuje koszenie trawy z czgstotliwoscia zapewniajgca utrzymanie
estetyki miejsca, strzyzenie Zywoplotu, wycinanie zakrzaczefi, utrzymanie w czystosci plyty
pomnika, biezaca konserwacja elementéw malej architektury, porzadkowanie drogi
dojazdowej, utrzymanie i pielggnacja rabat kwiatowych, uzupelnianie nasadzen, odbieranie
odpadéw. Porozumienie to zostalo zawarte na czas nieokreslony. Za wykonane prace
Wykonawca ma otrzymaé wynagrodzenie ryczaitowe w wysokosci 3.000 zt brutto rocznie.
W 2017 r. za wykonane prace Spétka wystawila na Gmine Czernica dwie faktury na Igczna
kwote 3.000 zt. Do faktur zostaly dotgczone zestawienia prac wykonanych odpowiednio

w I pétroczu 2017 r. i I pélroczu 2017 r. (sporzadzone przez pracownika Spotki).
Dowdd: akta kontroli str. 128-130, 131-133, 141-142

Stwierdzone nieprawidlowosci (dot. 3):

Zgodnie z §5 porozumienia Nr DOL/CW/5/2007 zawartego w dniu 6 marca '2007'r.
W sprawie powierzenia Gminie Czernica obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy”
wojennych, potozonych na terenie Gminy Czernica, Gmina zobowiazala si¢ do oszczgdnego
1 racjonalnego gospodarowania przyjetymi srodkami. Wojewoda jest zobowigzany do
kontroli, czy przekazana dotacja zostala wykorzystana m.in. gospodarnie. Zgodnie z art. 44
ust. ‘3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane



w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakiadéw, optymainego doboru metod i érodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych
celow. W ocenie kontrolujacych cel ten mozna osiagna¢ poprzez wybranie wykonawcy,
oferujacego najkorzystniejsze warunki realizacji zadania. Wybdr takiego wykonawcy
zapewnia stosowanie si¢ do ustawy — Prawo zamowiefi publicznych, a w przypadku
zamdwien o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro — poprzez stosowanie sie¢ do wlasnych uregulowan w tym zakresie.
Uregulowania takie zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Nr 0050.38.2014 Wéjta Gminy
Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ramowych procedur udzielania zamoOwien o
wartodci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000
euro, zmienionym Zarzadzeniem Nr 0050.51.2014 Wéjta Gminy Czernica z dnia 15 maja
2014 r.. Gmina nie przedstawila kontrolerom dokumentow, potwierdzajacych wykonanie
czynnosci okreslonych w wWw. Zarzadzeniu (oprécz porozumienia z dnia 6 sierpnia 2017 r.).
Na zapytanie, w jaki spos6b wybrany zostal wykonawca robét - prace pielegnacyjne
i porzadkowe w 2017 1., czy Gmina przeprowadzila jakgkolwiek analizg rynkowa w celu
ustalenia realnej ceny wykonania zadania, z ktorej ewentualnie wynikatoby, ze zasadnym jest
jego zlecenie ZGK Czernica spotka z 0.0. (a jezeli taka analiza nie bylta przeprowadzana, to
poproszono o wskazanie motyw6w odplatnego zlecenia ww. Spotce), Wojt Gminy Czernica
w pi$mie z dnia 18 maja 2018 r. Nr GP1.1710.1.2018 wskazal, ze: W 2017 roku prace
zwiqzane z utrzymaniem miejsca pamigci realizowane byly przez ZGK Czernica Sp. z 0.0. —
jako podmiot kontynuujgcy realizacje zadan wykonywanych w 201 6 roku. W zwigzku z tym, Ze
realizowane zadanie — utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie
Gminy Czernica nie ma charakteru komercyjnego, ale charakter uzytecznosci publicznej
i Gmina Czernica sprawuje kontrolg nad otrzymujgcqg zlecenie osobg prawng - ZGK Czernica
Spétka z o.0., ktéra wykonuje zasadniczqg cze$é dziatalnosci zleconej przez kontrolujgcq jg
Gming Czernica realizacjg zadania zlecono Spoice. ”

W ocenie kontrolujgcych przedstawione wyjasnienia nie moga by¢ uwzglednione. Podkresli¢
trzeba, ze ZGK Czernica Spotka z o.o. posiada odrgbna od Gminy Czernica 0SObOWOSC
prawng. Stad tez spotke nalezy traktowaé jako podmiot odrebny od Gminy. Réwniez
w uchwale Nr XXI11/185/2016 Rady Gmina Czernica z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie
likwidacji samorzadowego zakladu budzetowego pn. zaklad Gospodarki Komunalnej
CZERNICA, w celu zawiazania spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wskazano, ze
Spotka zapewni cigglos¢ dziatalnosci wykonywanej przez zaklad budzetowy, w.zakresie
gospodarki komunalne; zwiazanej z realizacja zadaf wlasnych gminy o charakterze
uzytecznoéci publicznej (§ 4). Tymczasem utrzymanie grobéw 1 cmentarzy wojennych nie
jest zadaniem wiasnym gminy, lecz jej powierzonym.

Dowdd: akta kontroli str. 14-16, 117-120, 121, 141-142, 143-152, 175-176

Stwierdzone uchybienie (ad. 3):

Porozumienie Gminy Czemica ze Spotka zostalo zawarte w dniu 6 sierpnia 2017 r.
Tymeczasem Spotka wystawita Gminie Czernica fakture w dniu 31 sierpnia 2017 . Nr
04/000159/2017/FA na kwote 1.500 z1, jako wynagrodzenie ryczattowe za I p6lrocze 2017 1.
Na zapytanie w tej sprawie Wéjt Gminy wyjasnil (pismo z dnia 18 maja 2018 r. Nr
GP1.1710.1.2018), ze: ,,Fakiura nr 04/000159/2017/FA z dn. 31.08.2017 r. obejmowata okres
od zawarcia porozumienia w dniu 6_sierpnia do 31 sierpnia 2017 r. i omytkowo zostat

wpisany okres I potrocze 2017 r.”.
Dowdd: akta kontroli str. 126-127,169-170, 1 75-176

Uwagi kontroleréw (ad 11 3):
1. 7 realizowanych prac nie sporzgdzono formalnego dokumentu ich odbioru. Na pytanie,
kto i w jaki sposob potwierdzil wykonanie zleconych prac, Wojt Gminy Czernica wyj asnit



(pismo z dnia 18 maja 2018 r. Nr GPL.1710.1.2018), ze: »Realizacja prac Dielegnacyjnych
i porzgdkowych byla weryfikowana przez pracownikéw Urzedu Gminy Czernica podczas
kontroli terenowych. Dodatkowo stan utrzymania obiektu potwierdza dokumentacja
Jotograficzna bedgca zalgcznikiem. do wniosku o ofrzymanie dotacji w roku 2016 — pismo
GKil 7021.28.2016.4R oraz w roku 2017 — pismo GKil.7021.50.20]17.4R.”

Dowdd: akta kontroli str. 169-1 70, 175-176

2. Zapisy zleceri (zlecenie z 30.03. 2016 r. 1 porozumienie z 6.08.2017 I.) nie precyzuja
szczegbtowo zleconego zakresu prac, tj. czestotliwosci wykonywania prac piclegnacyjnych
i konserwacyjnych, a w konsekwencji uniemozliwiajg weryfikacje wysokosci naleznego
wynagrodzenia.

Dowdd: akta kontroli sir. 13 6, 141-142

4. Zakup metalowych koszy na $mieci, szt. 2
W dniu 15 grudnia 2017 r. Gmina wystgpita z zapytaniem ofertowym (e-mail) do czterech
wykonaweéw, okreélajac parametry urzadzenia, termin realizacji (do 27 grudnia 2017 r.)
i termin skiadania ofert (do 18 grudnia 2017 r.). W wymaganym terminie wplynely dwie
oferty:
- Miiller Jelcz-Laskowice Sp. z 0.0. na kwote 1,499,62 zt brutto,
- ,Marko” Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe na kwotg 1.500 zI brutto.
Z czynnosci tych sporzadzony zostat ,,protokét z zapytania ofertowego” (18 grudnia 2017 r.
Nr GKil.7010.40.1.2017.AR), w kt6érym wskazano, ze jako najkorzystniejsza zostala wybrana
oferta ztozona przez przedsigbiorce ,,Marko”. Protoké} ten zostat podpisany przez Agnieszke
Rogoze oraz Roberta Kropielnickiego — kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji.
W dniu 18 grudnia 2017 r. Gmina Czernica podpisata z Markiem Bernackim, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,Marko” Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
Handlowe z siedzibg przy ul. Poprzecznej 6, 55-002 Kamieniec Wroclawski, umowe na
dostawe i montaz 2 szt. metalowych koszy na $mieci. W umowie wskazano termin wykonania
do 27 grudnia 2017 r. i kwote ryczattows 1.500 zt brutto. W dniu 27 grudnia 2017 r.
sporzadzono protokét odbioru, zgodnie z ktérym przedmiot umowy zostal wykonany zgodnie

Z umowa, bez usterek. _
Dowdd: akta kontroli str. 1 53, 154-157, 158, 159-1 62, 163-164, 165,

Stwierdzone nieprawidtowosci (dot. 4):

Gmina nie zastosowata si¢ do wilasnych uregulowan wewngtrznych w zakresie udzielania
zamOwien publicznych, ‘wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 0050.38.2014 Wéjta Gminy
Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ramowych procedur udzielania zaméwieri
0 wartosci szacunkowej nie ‘przekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro, zmienionych Zarzadzeniem Nr 0050.51.2014 Wéjta Gminy Czernica z dnia 15
maja 2014 r. Zgodnie z § 4 ww. Zarzadzenia wyblr najkorzystniejszej oferty poprzedza
badanie rynku, ktore polega w szczegblnosci na przeanalizowaniu co najmniej 3 ofert.
Tymczasem Gmina poddala analizie wylgcznie dwie oferty. Odnoszac si¢ do tej kwestii Wt
Gminy Czernica wskazal jedynie (pismo z dnia 18 maja 2018 r, Nr GPL1710.1.2018), ze:
»Wyboru wykonawcy ... dokonano na podstawie zlozonych ofert, kdre wplynely we
wskazanym terminie - dwie oferty. ‘Pozostali potencjalni oferenci nie zlozyli ofert we
wskazanym terminie® = _

Dowdd: akta kontroli str. 121, 153, 158, 159-162, 175-176

Powyzsze z oczywistych wzgledéw nie moglo byé uwzglednione. By¢ moze w takich
sytuacjach, tj. braku wystarczajacej ilodci ofert, zasadnym byloby wprowadzenie do wiasnych



uregulowan mozliwos¢ odstapienia od zasady, nakazujacej przeanalizowania co najmnie;j
trzech ofert.

Uwagi kontroleréw (dot. 4): )

1. Nierzetelnie wypelniony protokét z zapytania ofertowego: W pkt. 1 wskazano, ze
zaproszenie Wwystano do pieciu wykonawcow, gdy faktycznie wystano do czterech
wykonaweoéw. W tabeli zestawieniowej ziozonych ofert ujeto cztery pozycje, przy czym
w poz. 2 i 3 wpisano tego samego wykonawce.

Dowdd: akta kontroli str. 153, 1 54-157

2. W protokole z zapytania ofertowego wskazano, ze oferta nr 1 (Mdller sp. z 0.0.) zostata
odrzucona z uwagi na oferowany kolor — zbyt razacy, niedostosowany dla miejsca pamigci
i niewspoétgrajacy z pozostalymi clementami znajdujagcymi si¢ w planowanym miejscu
montazu, W ocenie kontrolujacych odrzucenie tej oferty wytacznie na podstawie koloru
urzadzenia, ktorego to zamawiajacy nie okreslit w zapytaniu ofertowym, jest niewlasciwe.
Odnoszac sie do tej kwestil Wéjt Gminy Czernica wskazal (pismo z dnia 18 maja 2018 r. Nr
GPL.1710.1.2018), ze: ,,W zapytaniu ofertowym wskazano wykonanie elementow ze stali,
co oznacza zwyczajowo oczekiwany kolor jako grafitowy, szary, popielaty, srebrny, iip.,
w zwigzku z powyzszym odrzucono oferte na kosze w kolorze odmiennym.”

W ocenie kontrolujacych przedstawione wyjasnienia nie moga byé uwzglednione.
Kontrolerzy stoja na stanowisku, ze uzyte w zapytaniu ofertowym okreslenia: ,,metalowe
kosze”, .z rury stalowej” dotycza wylacznie materiatu, z jakiego ma zostac wykonany
przedmiot zamowienia, a nie jego koloru.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oferent nr 1 w e-mailu z dnia 18 grudnia 2017 1. wskazat
termin wykonania do 27 grudnia 2017 r., natomiast w zalaczonej do tego e-maila ofercie

wskazal: dwa tygodnie.
Dowdd: akta kontroli str. 153, 159-162, 175-176

I11. Prowadzenie ewidencji pochowanych

Brak jest informacji o liczbie i tozsamosci 0sOb pochowanych, dlatego nie jest prowadzona
ewidencja pochowanych.

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektow cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 27 marca 2018 r. w obecnosci Agnieszki Rogozy —
inspektora ds. budowy i remontow obiektow budowlanych UG Czernica stwierdzono, ze teren
mogilty Ofiar Terroru Hitlerowskiego w Czernicy (AEL Rattwitz) byl zadbany. Rosnace
w obrebie obiektu drzewa 1 zywoptot — bez uwag.

Dowdd: akta kontroli str. 166-168

V. Utrzymanie wlasciwego stanu technicznego obiektow cmentarnictwa wojennego

1 Flement centralny — na dwoch stopniach oblozonych kamiennymi ptytami stoi metalowy
krzyz oraz metalowy pomnik, przedstawiajacy dwie stylizowane postacie pomalowane
W pionowe biato-miebieskie pasy. Na wysokosci ramion krzyza tabliczka z napisem NN.
W dolnej czesci krzyza marmurowa tabliczka z napisem: ,,Souvenir’. Przed pomnikiem
alejka utwardzona kostka granitowg (po bokach trzy rzedy kostki 20 cm, drodek z kostki
8 cm). Na jednym ze stopni wyryty napis: _PAMIECI POLEGLYCH". Stan pomnika —bez
uwag. Z tyhu za pomnikiem stoi drewniany krzyz — stan dobry.



2. Na cmentarzu brak jest nagrobkéw.

3. Nawierzchnia cmentarza: caly teren poro$niety trawg (oprocz wybrukowanej alejki przed
pomnikiem). _

4. Teren cmentarza ogrodzony (podmuréwka betonowa, shipki stalowe, bez przgsel); brama
z metalowych elementéw osadzona na stupach oblozonych plytami granitowymi - stan
dobry. ’

5. Przed wejsciem na cmentarz na dwoch metalowych stupach tablica informacyjna — stan
dobry. .

6. Na terenie cmentarza dwa metalowe kosze na $mieci oraz lawka — stan bez uwag.

Dowdd: akta kontroli str. 166-168

VI. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) ‘Wojewoda Dolnoslaski wnosi o

1. wyszczegblnienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Czemicy zadan

zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego,

2. wyszczegélnienie zadan zwiazanych z obiektami cmentarnictwa wojennego w ,,zakresie

czynnosci” pracownika realizujacego te zadania,

3. stosowanie sie do wlasnych uregulowan wewngetrznych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych, "
zawieranie w udzielanych zleceniach zapiséw precyzujacych zlecony zakres prac,
Jjednoznaczne opisywanie przedmiotu zamOwienia w zapytaniach ofertowych,
rzetelne wypetnianie protokotéw z zapytan ofertowych,
staranne weryfikowanie dokumentéw, w tym faktur, otrzymywanych od kontrahentéw.

NSk

O podjstych dziataniach 1 sposobie realizacji wnioskéw i zalecenn pokontrolnych prosze
poinformowaé Wojewode Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia. _,

WOJEWODA DOLNOSLASK|
/ Z g

Pawel Hreniak






