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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
przeprowadzila w okresie od 13 listopada 2017 r. do 12 stycznia 2018 r. kontrolg¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Czernica. Zakres badanych zagadniefi, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli podpisanym 12 stycznia 2018 r.
i pozostawionym w jednostce.

Stwierdzone w  wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Czernica

nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych
Nie zaktualizowano wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Czernica, w zwiazku z uchwatg

nr XXVIII/228/2017 Rady Gminy Czernica z 3 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego podjeta na podstawie art. 210 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz 60).
Z wykazanych dwdch Zespotéw Szkét: w Czernicy i w Chrzgstawie wg stanu na 30 listopada 2017 r.
funkcjonuje jeden Zespdt Szkét w Czernicy. Stosownie do § 6 ust. 4 Statutu Gminy Czernica

wprowadzonego przez Rad¢ Gminy Czernica uchwalg nr XXXIV/309/2014 z 20 marca 2014 r. Wéjt

prowadzi i aktualizuje wykaz jednostek organizacyjnych.

W zakresie ksiggowosci
System finansowo ksiggowy za pomocg ktérego prowadzono ewidencje ksiegowa w Urzedzie

uniemozliwiat jednoczesne wykazanie sald po stronie Wn oraz po stronie Ma konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. Powyzsze naruszalo zasady
funkcjonowania konta 201 okre§lone w obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr 0050.29.2016 Wdjta z 8 marca 2016 r. ze zm.,
zgodnie z ktérymi konta rozrachunkowe zespotu ,,2” sa kontami aktywno-pasywnymi dwusaldowymi:
saldo Wn oznacza stan nalezno$ci, a saldo Ma oznacza stan zobowiazan i bylo niezgodne z art. 7 ust. 3

ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., obecnie Dz.U.
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22017 1. poz. 2342 ze zm.) gdyz nie mozna kompensowaé ze soba wartosci réznych co do rodzaju

aktywdw i pasywow.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nie przeprowadzil czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnoéci danych wykazanych w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r., ztozonej przez
podatnika (osobg prawng 0 numerze ewidencyjnym konta 0000000085), czym nie dopelnit obowiazku
okreslonego w art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 .
poz. 613 ze zm.). Wskazany powyzej podatnik wykazal w deklaracji na 2016 r. grunty o powierzchni
7.040 m? jako pozostale grunty, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, pomimo ze w mysl art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)
grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy sa to grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia korekt deklaracji za lata 2012-2016.
Podatnik 11 grudnia 2017 r. ztozyl korekty deklaracji za w/w okres (réznica W naleznosci gléwnej
wyniosta 13.797 zt) oraz dokonat 18 grudnia 2017 r. wplaty kwoty 5.000 zk.

W przypadku dwoch przedsigbiorcéw (na 10 skontrolowanych), korzystajacych z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w 2016 r, ktorzy w zwiazku z nieterminowym uregulowaniem II i HI
raty nie dokonali wplaty powigkszonej o 30 % opaty rocznej naliczonej od catosci optaty, nie wydano
decyzji wygaszajacych. Stosownie do art. 18 ust. 12b ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm., Dz.U. z 2016 1.
poz. 487 ze zm.) w przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b, zezwolenie wygasa z uplywem

30 dni od dnia uptywu terminu dopetnienia obowiazku dokonania optaty w wysokosci okreslonej
wart. 11! ust. 2 i 5, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania
czynno$ci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie whiesie raty oplaty okreslonej w art. 11 1 ust. 2 albo 5,

powiekszonej o 30% tej optaty.

W zakresie wydatkéw budzetowych
W trakcie dokonywania wyboru wykonawcy na realizacje zadania: Bankowa obstuga budzetu

Gminy Czernica oraz podleglych jednostek organizacyjnych, Zamawiajacy udostepnit 21 lutego
2014 r. na stronie www.bip.czernica.pl specyfikacj¢ istotnych warunkéw zaméwienia, tj. przed
opublikowaniem w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej ogtoszenia o przedmiotowym
zamoéwieniu, ktére nastapito w dniu 25 lutego 2014 r. (pod nr 2014/S 039-064761), czym
naruszy! postanowienia art. 42 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Zamawiajacy dokonal zwrotu wadium Wykonawcy wybranemu do realizacji zadania

pn. Odkomarzanie metoda agrolotnicza terenu Gminy Czernica dopiero 21 listopada 2017 r.,
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tj. 155 dni po zawarciu umowy nr: GKil.272.128.2017.KM z 19 czerwca 2017 r., co stanowito
naruszenie art. 46 ust. la powotanej ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).

W trakcie realizacji zadania pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w Wojnowicach, nie
przestrzegano zapisOw umowy nr: GKil.272.146.2015.KM z 15 pazdziernika 2015 r. w zakresie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj. w okresie od 1 grudnia 2016 r. do 5 czerwca
2017 r. dopuszczono do wystapienia nieciggloéci w przedmiotowym zabezpieczeniu, czym

naruszono postanowienia § 8 ust. 3 i 4 ww. umowy.

W zakresie gospodarki mieniem
W skontrolowanej prébie 7 nieruchomosci sprzedanych w latach 2014-2017 stwierdzono:

- brak pisemnej informacji o powiadomieniu nabywcy o termie zawarcia aktu notarialnego
(dot. sprzedazy dziatki nr 312/8 o pow. 2,5855 ha polozonej w Dobrzykowicach), czym
naruszono art. 41 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r.
poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm., Dz.U.
z 2016 r. poz. 2147 ze zm., obecnie obowigzujacy Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.),

- obcigzanie nabywcéw dzialek o nr: 297/13, 297/14, 312/8, 312/4, 354/65 obrgb
Dobrzykowice oraz dziatki nr 310/53 obreb Nadolice sprzedanych w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, poniesionymi kosztami wycen sprzedawanych dzialek oraz kosztami
dokumentacji geodezyjnej, oprocz ceny nabycia o czym informowano w wykazach oraz
w ogloszeniach o przetargach. Stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, gospodarowania zasobem
polega w szczeg6lnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 powotanej

ustawy, w szczegdlnosci na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.
W przypadku oddawania nieruchomosci w dzierzawg w latach 2014-2015 dzialek rolnych

nr 13/4 i 13/5 o pow. ogdétem 0.3043 ha w obregbie wsi Jeszkowice, nieruchomosci
niezabudowanej (dziatka rolna) w granicach dziatki nr 184/5 o pow. ogétem 10.5719 ha
w obrgbie wsi Czernica, zawierano kolejne umowy jak réwniez kolejne aneksy do uméw
z pominigciem podania do publicznej wiadomos$ci wykazéw o przeznaczeniu tych
nieruchomos$ci do oddania w dzierzawe. Powyzsze bylo niedopelnieniem obowigzkéw

wynikajacych z art. 35 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowo$ci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza: — Wéjt Gminy Czernica — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z2017 r. poz. 2342 ze zm.) oraz zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni

Urzedu.



WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialaii majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przysziosci poprzez realizacj¢ nastgpujacych whnioskéw:

1. Zaktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do § 6 ust. 4 Statutu
Gminy Czernica wprowadzonego przez Rad¢ Gminy Czernica uchwalg nr XXXIV/309/2014
z 20 marca 2014 roku.

2. Przestrzeganie obowiazujacych w Urzedzie zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci
w zakresie wykazywania w ksiegach rachunkowych Urzedu sald kont zespolu
2 odzwierciedlajacych rzeczywisty stan naleznosci i zobowiazan.

3. Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych skladanych przez podatnikéw deklaracji,
stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22017 r. poz. 201 ze zm.).

4. Wydawanie decyzji (deklaratoryjnych) potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 5
lit. b ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) udostepniania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy,

b) terminowego zwrotu wadium wykonawcom, ktérych oferty zostaly wybrane jako
najkorzystniejsze, stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy.

6. Egzekwowanie od wykonawcéw postanowienn wskazanych w zawieranych umowach
o roboty budowlane, w szczegélnosci w zakresie ciaglosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania robot.

7. Przestrzegania przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 1. poz. 121 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) pisemnego zawiadamianiu nabywcéw o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
stosownie do art. 41 ustawy,

b) nieobciazania nabywcéw nieruchomoéci gminnych kosztami wycen oraz dokumentacji
geodezyjnej, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,

¢) sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomoéci

przeznaczonych do oddania w dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonamia. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzeZenia moZe by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bigdnq wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
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