WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia \U stycznia 2018 r.
NK-KE.431.33.2017.DP

Pan

Wlodzimierz Chlebosz

Wit Gminy Czernica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 26 do 31 pazdziernika 2017 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 23 pazdziernika 2017 r.
nr NK-KE.0030.62.2017.DP i NK-KE.0030.63.2017.DP oraz z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
nr NK-KE.0030.64.2017 DP zespét kontrolny, w sktad ktérego wchodzg nw. pracownicy
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu:
* Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewddzki (przewodniczgca zespotu
kontrolnego), o
e Katarzyna Lipke — inspéktor wojewodzki,
e Magdalena Janiszewska — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy w Czernicy, z siedziba przy ul. Kolejowej nr 3,
55-003 Czernica, kontrolg problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej, tj.:
* rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.
¢ zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska* — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2017 r. nr NK-KE.430.3.2017.DD.

1 Dz.U. Nr 185 poz. 1092.
2Dz.U. 2017 1. poz. 2234.
3 Dz.U. 2016 1. poz. 2064.
#Dz.U. 2016 r. poz. 10.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:
— sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.;
— rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdlnych;
— migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tj.:
— prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu Stanu Cywilnego sprawowat

Woijt Gminy Czernica — Pan Wiodzimierz Chlebosz, natomiast sprawy prowadzone byty przez:
—  Panig Karoline Klimowicz — zastepce kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Czernicy,

— Panig Magdalene Zaczek — zastepee kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Czernicy.

Realizacje zadan 7 zakresu administracji rzqgdowej oceniono:
—  pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
— pozytywnie w zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.33.2017.DP z dnia 15 grudnia 2017 r. przekazano Wojtowi
Gminy Czernica projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie nie
wnidst zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 20 aktéw stanu cywilnego (10 aktéw matzefistwa oraz 10 aktéw
zgonu) sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie ustalono, co nastgpuje.

Akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z wlasciwoscia, w ustawowym
terminie i zawieraja wszystkie dane wymagane przepisami prawa.

Odnosnie kwestii sporzadzania aktéw matzefistwa, w toku kontroli ustalono, ze dwa
sposréd skontrolowanych aktéw dotyczyly malzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1
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§ 21 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, zwanej dalej Krio®
(0223012/00/AM/2017/914546, 0223012/00/AM/2017/375409). Akty te prawidlowo
sporzgdzono na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie malzefistwa oraz zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze o$wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek matzeniski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne z trescig art. 87
ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8
§ 3 Krio. Pozostate akty dotyczyty matzenstw zawartych przed Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego w Czernicy, na podstawie art. 1 § 1 Krio. Akty zostaly sporzadzone prawidtowo.
W aktach zbiorowych znajdujg si¢ protokoly przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek
maizenski (zawierajg one wszystkic niezb¢dne informacje wymicnione w art. 87 ust. 2 p.a.s.c.),
pisemne zapewnienia nupturientow dotyczgce braku wiedzy o istnieniu okolicznodci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa (ktore okreslajg wszystkie wymagane dane wyliczone
w art. 76 ust. 4 p.a.s.c. oraz zawierajg adnotacj¢ o ktorej mowa w art. 76 ust. 6 p.a.s.c.), a takze
potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zt°. Jeden sposréd aktow
poddanych kontroli  (0223012/00/AM/2017/159716) dotyczy przyjecia o$wiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
znajduje si¢ stosowny wniosek 0s6b zamierzajgcych zawrze¢ malzefistwo (zgodnie z art. 85
ust. 5 p.a.s.c.) oraz potwierdzenie uiszczenia naleznej oplaty dodatkowej’, o ktérej mowa
wart. 85  ust. 8 pasc. W trzech  sposréd  skontrolowanych  spraw
(0223012/00/AM/2016/898744, 0232012/00/AM/2016/428161, 0232012/00/AM/2017/73602)
nupturienci ztozyli podania o skrécenic czasu oczekiwania na zawarcie matzenstwa, powolujac
si¢ na zaistnienie waznych okolicznosci uzasadniajacych powyzsze. W kazdym ww. przypadku
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Czernicy, na podstawie art. 4 Krio zezwolil na zawarcie
matzenstwa przed uptywem miesigca od dnia, w ktorym osoby zamierzajace zawrzeé
matzenstwo, zlozyly zapewnienie, ze nie wiedza o istnieniu okolicznosci wylaczajacych
zawarcie tego malzenstwa. W aktach spraw znajdujg si¢ dowody uiszczenia naleznej optaty
skarbowej za udzielenie przedmiotowych zezwolen w wysokosci 39 z18.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w aktach zbiorowych sprawy dotyczacej
aktu matzenstwa 0223012/00/AM/2016/428161 w czesci I zapewnienia o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa wskazano bledny termin jego waznosci, tj. 5 listopada
2016 r., gdy przedmiotowe zapewnienie zostato ztozone 6 maja 2016 r.® Niemniej jednak majac
na uwadze, ze w czgsci II ww. dokumentu, a takze w pozostatych skontrolowanych

>Dz.U. 22017 r. poz. 682.

¢ Powyzsza kwota wynika z czesci I ust. 1 Wykazu Przedmiotéw Oplaty Skarbowej, Stawki tej Oplaty oraz
Zwolnien, stanowigcego zatacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 1. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2016 1.,
poz. 1827 z pézm. zm.).

7 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 1. w sprawie oplaty
dodatkowe;j za przyjgcie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego, wysokos¢
optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski poza urzedem stanu cywilnego,
w ktorym jest wiadciwy kierownik tego urzgdu, wynosi 1000 zt (Dz.U. z 2015 r. poz. 180).

8 Powyzsza kwota wynika z czesci III ust. 1 Wykazu Przedmiotéw Oplaty Skarbowej, Stawek tej Oplaty oraz
Zwolnien, stanowiacego zatacznik do ww. ustawy o oplacie skarbowej.

’ W mys$] art. 76 ust. 9 p.a.s.c. zapewnienie jest wazne przez okres 6 miesi¢cy od daty jego ztozenia przez obie
osoby zamierzajgce zawrze¢ matzefistwo. Zgodnie z dyspozycja art. 57 § 3 k.p.a. terminy okre§lone w miesigcach
koricza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim miesiacu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesigca.
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zapewnieniach termin ten byt obliczany prawidiowo, nalezy uznaé, iz omawiany zapis zostat
dokonany omytkowo.

Odno$nie analizowanych aktéw zgonu, w wyniku kontroli ustalono, iz ww. akty
sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz protokolu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2
p.a.s.c. Protokoly zgloszenia zgonu zawieraja wszystkie wymagane informacje wynikajace
z dyspozycji art. 94 ust. 2 p.a.s.c. oraz podpisy, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 ww. ustawy.
Zgloszenia zgonéw zostaty dokonane przez osoby wymienione w art. 93 ust. 2 p.a.s.c. lub ich
petnomocnikéw. W 5 skontrolowanych przypadkach (0223012/00/AZ/2016/154153,
0223012/00/AZ/2016/570787, 0223012/00/AZ/2016/518007, 0223012/00/AZ/2016/055245,
0223012/00/AZ/2016/037086), zgloszenia dokonali pracownicy zakladu pogrzebowego.
W aktach zbiorowych znajduja sie pelnomocnictwa dla tych os6b do zatatwienia okreslonych
formalnosci oraz dowody uiszczenia optat skarbowych w wysokosci 17 zi, za zlozenie
wspomnianych dokumentéw'®. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze w przedmiotowych
pelnomocnictwach, sporzadzonych na jednym wzorze, zawarto zapis: ,,upowazniam Zaktad
Ustug Pogrzebowych reprezentowany przez (...) legitymujacego si¢ dokumentem tozsamosci
(...) do zalatwienia formalnosci zwiazanych ze sporzadzeniem aktu zgonu i pobrania
1 bezplatnego odpisu skréconego aktu zgonu w Urzedzie Stanu Cywilnego we Wroctawiu”.
Jedynie w przypadku sprawy dotyczacej aktu zgonu 0223012/00/AZ/2017/037086 skreslony
zostat zapis ,,we Wroctawiu” i dopisano ,,w Czernicy”, niemniej jednak nie mozna ustali¢, czy
modyfikacja ta zostata dokonana przez osobe do tego uprawniong. Zauwazy¢ nalezy, ze organ
obowiazany jest bada¢ z urzedu prawidtowo$¢ i zakres pelnomocnictwa. Przy tym brak
kodeksowej regulacji zakreséw pelnomocnictwa naklada na organ obowigzek starannc;
interpretacji dokumentu, na mocy ktérego pelnomocnictwo jest udzielone!!. Trzeba pami¢tac,
ze to od mocodawcy zalezy tresé udzielonego pelnomocnictwa, dlatego tez nie mozna dowolnie
interpretowa¢ jego zapiséw!'2. Jednoczesnie z treéci pelnomocnictwa powinien jasno wynikac
jego zakres, tzn. jakich czynno$ci, w jakim postgpowaniu, przed jakim organem moze
dokonywaé pelnomocnik w imieniu swojego mocodawcy'®. Podkreslenia wymaga, ze
w przypadku braku umocowania po stronie pelnomocnika, wadliwego pelnomocnictwa
(nieprawidtowo umocowanego pelnomocnika), badZ przekroczenia przez niego zakresu
posiadanego umocowania, organ obowigzany jest wezwaé do jego uzupetnienia'®. Przy tym
zauwazy¢ nalezy, ze w mysl art. 33 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego'®, zwanej dalej k.p.a. pelnomocnikiem strony moze by¢ jedynie osoba
fizyczna posiadajgca zdolnoéé do czynnosci prawnych, dlatego tez sformulowanie zawarte na
poczatku przedmiotowych dokumentow!é jest niewlasciwe. Majac na uwadze powyzsze nalezy
stwierdzié, iz nie dokonano rzetelnej analizy ww. ztozonych pelnomocnictw, co jest dziataniem
nieprawidiowym.

10 Powyzsza kwota wynika z czeéci IV Wykazu Przedmiotéw Oplaty Skarbowej, Stawek tej Optaty oraz Zwolnien,
stanowigcego zatgcznik do ww. ustawy o oplacie skarbowe;j.

1 yide wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 czerwca 2010, sygn. IIl SA/Lu 114/10.

2 yide wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 grudnia 2008 r. sygn. akt I SA/GL 1032/07.

13 yide WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. VIII SA/Wa 451/10.

4 yide wyrok WSA w Warszawie z 12 sierpnia 2008 1., sygn. V SA/Wa 856/08.

13 Dz.U. z 2017 r. poz. 1257.

16 Upowazniam zaklad ustug pogrzebowych”.



Jednoczes$nie w toku kontroli odnotowano, ze we wszystkich skontrolowanych aktach,
zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c., zamieszczone zostaly przypiski o innych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby. W wigkszosci innych aktéw stanu cywilnego dotyczacych tej
same] osoby zamieszczono przypiski o sporzadzonych aktach (lub za posrednictwem systemu
teleinformatycznego zlecono ich dokonanie). Jedynie w przypadku aktu zgonu
0223012/00/AZ/2016/621481 w toku kontroli ustalono, ze akt malzenstwa dotyczacy osoby
zmartej nie zostat przeniesiony do rejestru stanu cywilnego, poniewaz nie zostala zlecona jego
migracja. Niemniej jednak nalezy wskazaé, iz w trakcie trwania czynnosci kontrolnych
Zastgpca Kicrownika USC zlecila dokonanie migracji ww. aktu do rejestru wraz
Z zamieszczeniem przy nim wiasciwego przypisku.

W ftrakeie kontroli stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone sg oznaczeniem nadanym
aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza, co jest zgodne z § 43 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego!” — zwanego dalej r.r.s.c.

Jednoczesnie ustalono, ze wpisy w rejestrze dokonywane sa w alfabecie lacinskim
rozszerzonymi, wielkimi literami, stosownie do treci § 2 ust. 1 r.r.s.c. Przy tym daty i godziny
wpisywane sg zgodnie z § 4 r.r.s.c., a imiona i nazwiska zamieszczane sg w aktach stanu
cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego zobowigzuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c.

[dowod: akta kontroli str.: 60 - 201]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu cywilnego w trybie
czynnosci materialno—technicznych, na podstawie art. 87 art. i art. 92 p.a.s.c.,, oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdlnych

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegOlnych, tj. 13 aktéw'® sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c., 1 akt'® sporzadzony
na podstawie art. 99 p.a.s.c oraz 1 akt?® sporzadzony na podstawie art. 109 p.a.s.c. Na tej
podstawie stwierdzono, co nastgpuje.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz wnioski zostaly ztozone przez
uprawnione podmioty. W przypadku, gdy wniosek skiadat pelnomocnik w aktach sprawy
znajduje si¢ dokument potwierdzajacy umocowanie. Do wniosku zalgczono wymagane
dokumenty?!.

7 Dz.U. 22016 1. poz. 1904.

180223012/00/AU/2017/438282, 0223012/00/AU/2017/697892, 0223012/00/AU/2017/665977,
0223012/00/AU/2017/604973, 0223012/00/AU/2017/300443, 0223012/00/AU/2016/968140,
0223012/00/AU/2016/794176, 0223012/00/AU/2016/875211, 0223012/00/AM/2017/927109,
0223012/00/AM/2017/938556, 0223012/00/AM/2016/213061, 0223012/00/AZ/2016/645543,

0223012/00/AU/2016/062143.

190223012/00/AM/2016/098233.

20 0223012/00/AU/2016/544947.

2 art. 99 ust. 4 p.a.s.c., art. 104 ust. 11 3 oraz art. 109 ust. 3 p.a.s.c.
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Przeniesienia tresci zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego dokonano w prawidtowej formie, tj. czynnosci materialno-technicznej,
a w adnotacjach zamieszczono stosowng informacje o transkrypcji, zgodnie z 105 ust. 1 p.a.s.c.
Analogicznie w przypadku odtworzenia dokumentu stanu cywilnego na.podstawie art. 109
ust. 1 p.a.s.c. lub rejestracji zdarzenia na podstawie art. 99 ust. 1 p.a.s.c.

Whnioski zostaly zlozone przez uprawnione podmioty, tj. osoby, ktorych dotyczylo
zdarzenie lub przedstawicieli matoletnich, a w przypadku aktu zgonu — osobg, ktoéra wykazata
interes prawny. Do wnioskéw zalaczono wymagane dokumenty, tj. zagraniczny dokument
stanu cywilnego, bedgcy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk
polski dokonanym przez thumacza przysiggtego, wpisanego na list¢ thumaczy przysiggtych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, dokument na druku wielojezycznym, badZz dokument, o ktérym
mowa w art. 99 ust. 4 lub art. 109 ust. 3 p.a.s.c. Ponadto w aktach spraw znajdujg sig
potwierdzenia uiszczenia naleznej oplaty skarbowej®.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w.9 sprawach®, w aktach zbiorowych brak
oryginaléw dokumentéw stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu stanu cywilnego. W tych
sprawach wnioskodawcy wniesli o wydanie dokumentéw z uwagi na brak ,mozliwosci
ponownego uzyskania tego dokumentu”. W aktach zbiorowych prawidlowo pozostawiono
kopie dokumentéw poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika urzgdu stanu
cywilnego, zgodnie z art. 26 ust. 2 zdanie drugie p.a.s.c. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz wydanie
dokumentu zagranicznego osobie, ktora go przedktada powinno stanowi¢ wyjatek od zasady.
Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze p.a.s.c. w aktach zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego gromadzi si¢ dokumenty, ktére nie podlegaja zwrotowi. Wydanie oryginatu
zagranicznego dokumentu dopuszczalne jest jedynie w sytuacji, gdy wnioskodawca nie ma
mozliwosci ponownego uzyskania tego dokumentu. Co wiecej, nie jest wystarczajgcym jedynie
wskazanie przez wnioskodawce, iz ,,nie ma on mozliwosci ponownego uzyskania dokumentu”,
bowiem kazdorazowo kierownik urzedu stanu cywilnego zobowigzany jest dokona¢ analizy
indywidualnej sprawy i oceni¢, czy spelnione zostaly przestanki ustawowe do wydania
oryginatéw. Wnioskodawca zobowigzany jest zatem wskazac okolicznosci dajgce podstawy do
zastosowania art. 26 ust. 2 zdanie drugie p.a.s.c. Z akt przedmiotowych spraw nie wynikaja
ww. okolicznoéci. W ocenie kontrolujacych w 6 sprawach® przeslanka ustawowa nie zostata
spetniona - dot. dokumentéw sporzadzonych w Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz USA.
W tych panstwach nie sg prowadzone dziatania zbrojne, a wydawanie zagranicznych aktow
stanu cywilnego odbywa si¢ na biezaco. Istnieja rowniez placowki konsularne posredniczace
w  uzyskaniu  zagranicznych  dokumentéw. Ponadto w  sprawie dot. aktu
0223012/00/AU/2016/062143 brak oryginatu ttumaczenia ukrainskiego odpisu aktu urodzenia.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 26 ust. 2 p.a.s.c.

2 w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupeego aktu stanu cywilnego po dokonaniu transkrypcji, 39 zt za odpis
zupehy aktu stanu cywilnego wydany w wyniku uzupemienia na wniosek, za odpis zupety aktu stanu cywilnego
wydany po dokonaniu czynno$ci na podstawie art. 99 ust. 1 p.a.s.c. lub 109 ust. 1 p.a.s.c., zgodnie z czgscia Il ust.
1 pkt 6, 7, 8 i pkt 10 zatacznika do ustawy o oplacie skarbowe;j.

2 dot.  0223012/00/AU/2017/438282,  0223012/00/AU/2016/968140,  0223012/00/AU/2016/794176,

0223012/00/AU/2016/875211, 0223012/00/AU/2016/544947, 0223012/00/AM/2017/938556,
0223012/00/AM/2016/213061, 0223012/00/AZ/2016/645543, 0223012/00/AU/2016/062143.
u 0223012/00/AU/2016/794176, 0223012/00/AU/2016/875211, 0223012/00/AU/2016/544947,

0223012/00/AM/2017/938556, 0223012/00/AM/2016/213061, 0223012/00/AZ/2016/645543.
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W wyniku analizy dokument6éw stwierdzono, iz w aktach zbiorowych przechowywane
sg kopie odpiséw zupetnych wydawanych wnioskodawcom po dokonaniu czynnds’ci w trybach
szczegOlnych. W tej kwestii z-ca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Czernicy Pani
Karolina Klimowicz wyjasnita, ze gromadzita ww. kopie z uwagi na obawe przed utrata danych
w systemie. Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, iz w aktach zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego przechowuje si¢ dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia aktu stanu
cywilnego lub dokumenty ztozone po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego stanowigce podstawe
do dofgczenia wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub stanowigce podstawe
zamieszczenia przypisku przy innych aktach stanu cywilnego (art. 26 ust. 1 p.a.s.c.). Gromadzi
si¢ ponadto oryginaty ww. dokumentow. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz modut BUSC umozliwia
ustalenie jakie odpisy aktow stanu cywilnego zostaty uprzednio wydane do danego aktu stanu
cywilnego. Gromadzenie zatem kopii odpiséw zupelnych aktéw stanu cywilnego w aktach
zbiorowych jest zbedne.

W sprawie dot. aktu nr 0223012/00/AU/2017/300443 w danych dziecka blednie
wpisano kraj urodzenia (,,Polska”- ,,Niemcy”). Analogiczna sytuacja miata miejsce w sprawie
dot. aktu nr 0223012/00/AM/2016/213061 (blednie wpisano miejsce zawarcia matzefstwa:
»Chigago™-,,Chicago™). Prawidtowo dokonano jednak sprostowania, na podstawie art. 35 ust. 1
p.a.s.c. oraz dokonano wpisu we wzmiankach do aktu stanu cywilnego. Zauwazy¢ jednak
nalezy, iz zasadnym jest szczegotowe wskazanie dokumentu (np. numeru i rodzaju aktu stanu
cywilnego) stanowigcego podstawe dokonania zmian (wpisu we wzmiankach) w akcie stanu
cywilnego. -

Wobec braku zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 105 ust. 3 p.a.s.c., w zadnej
ze spraw nie bylo obowiazku zawiadomienia meza matki o dokonanej transkrypcji. Natomiast
w przypadku transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa — wnioski skladane byty przez oboje
matzonkéw, totez nie zaszly podstawy do podjecia czynnosci na podstawie art. 106 ust. 2 i 3
p.as.c. Wyjatek stanowi sprawa dot. aktu nr 0223012/00/AM/2017/938556 — wniosek
o transkrypcje aktu matzenstwa ztozyta kobieta. W aktach brak informacji, ze mezczyzna zostat
poinformowany o dokonanej transkrypcji. Powyzsze stanowi naruszenie art. 106 ust. 2 p.a.s.c.
[dowéd.: akta kontroli str. 202 - 443]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegdlnych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego® - przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na
podstawie przepisow dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego®®— zwanego dalej r.p.r.s.c. Daty i godziny widniejace

%510 aktow urodzenia, 10 aktéw matzefistwa oraz 10 aktéw zgonu.
26 Dz.U. poz. 204 z p6zn. zm.



w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostaty wpisane do rejestru w sposob okreslony w § 3
r.p.r.s.c. W kazdym poddanym kontroli przypadku imig i nazwisko osoby, ktora sporzadzita
przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszczono w akcie stanu cywilnego w rejestrze w polu
przeznaczonym na zamieszczenie imienia i nazwiska kierownika urzedu stanu cywilnego
sporzadzajacego akt lub zamieszczono tam informacj: ,,dane nieustalone”, jezeli nie mozna
byto odczytaé przedmiotowej informacji. Powyzsze jest zgodne z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c.
W skontrolowanych aktach malzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,uwagi” widniat zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce I zlozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne oswiadczenie o wstapieniu
w zwiazek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu malzefistwa
w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,0éwiadczenia osob, ktére zawarty matzenstwo”.
Powyzsze jest zgodne z § 8 r.p.r.s.C.

W wiekszodci przypadkéw dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono
prawidlowo do rejestru, do odpowiednich rubryk. Niemniej jednak w toku kontroli
stwierdzono, ze w sprawie dotyczacej aktu zgonu 0223012/00/AZ/2012/323820 nie zostaty
przeniesione dane osoby, ktdra zglosita zgon.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisoéw dotychczasowych,
odnotowywano w formie wzmianki dodatkowej informacj¢ o przeniesieniu tego aktu do
rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data przeniesienia, co stanowi prawidiowe
dziatanie?’. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze zostat zamieszczony prawidiowy numer przenoszonego aktu
z ksiegi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.r.s.c.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie wzmianki dodatkowe zostaly prawidtowo
przeniesione, z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc,
ze stosownie do dyspozycji § 10 r.p.r.s.c., rtéwniez przypiski byly przenoszone do rejestru stanu
cywilnego w sposob prawidlowy.

[dowéd: akta kontroli str.: 444 - 475]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacj¢
zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

27 zgodne z art. 124 ust. 3 p.a.s.c.



ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowos¢ i zawiadamianie o zmianach

W kontrolowanym okresie zostalo wydanych 18 decyzji administracyjnych na
podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kontrolg objeto 10 postepowan.
Skontrolowane postgpowania dotyczyly zmiany nazwiska.

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski zostaty zlozone osobiscie. Na
wszystkich wnioskach widnieja pieczgci wplywu do organu. Zgodne z art. 11 ust. 3 ustawy
zdnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, w przypadku gdy wniosek
0 zmiang imienia lub nazwiska jest sktadany osobiscie wnioskodawca przedstawia do wgladu
dokument stwierdzajgcy tozsamo$é. W toku czynnodci kontrolnych stwierdzono praktyke
sporzadzania adnotacji potwierdzajacej przedstawienie do wgladu przez wnioskodawce
dowodu osobistego lub paszportu, co nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem zgodnie z art. 72
k.p.a., z czynnodci organu administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza sie protokotu,
a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie
adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonal tych czynnosci.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byty kompletne.
Do wnioskéw zostaly zatgczone potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci
37 A%

Nalezy wskaza¢, ze przygotowane przez pracownikow formularze wnioskéw o zmiane
imienia i nazwiska jako gotowe wzory, zostaly sporzadzone w sposob prawidlowy,
w rzeczywisto$ci eliminujge w znacznym stopniu wystepowanie w nich brakéw formalnych.
Na wnioskach znajduja si¢ pola do wskazania wszystkich wymaganych przez art. 11 ust. 1
z.i.in. danych i zostaly one prawidtowo wypekione przez wnioskodawcdw.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzjach odstepowano od
uzasadnien, jednoczesnie prawidlowo powolujac si¢ na przepis art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto na
decyzjach znajduje si¢ klauzula pouczajaca o natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy
ustawy, co nalezy uzna¢ za poprawna praktyke. Decyzje zostaty doreczone stronom, a w aktach
znajdujg si¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia rozstrzygnieé. Kazda sprawa miata
prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaly zalatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego albo
jego zastgpca, ktory wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt
matzefistwa wnioskodawcy. W toku czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich

sprawach organ przestal przedmiotowe decyzje za pomocs systemu BUSC.
[dowdd: akta kontroli str.: 476 - 559]

Majac na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 17 pazdziernika

*® Powyzsza kwota wynika z czesci I ust. 7 Wykazu Przedmiotéw Oplaty Skarbowej, Stawki tej Oplaty oraz
Zwolnien, stanowiacego zalgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 .,
poz. 1827 z pézn. zm.).



2008 r. o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono
pozytywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE REJESTRACII STANU CYWILNEGO

1. Przepis art. 26 ust. 2 zd. drugie p.a.s.c. stosowa¢ w uzasadnionych sytuacjach.
W przypadku wniosku o wydanie oryginatu dokumentu dokona¢ analizy przestanek
wskazanych w uzasadnieniu, czy wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego
uzyskania tego dokumentu.

2. Szczegblowo wskazywaé dokument stanowigcy podstawe dokonania zmian w akcie
stanu cywilnego, np. poprzez wskazanie oznaczenia numeru aktu stanu cywilnego.

3. W przypadku transkrypcji dokumentu na wniosek jednego z matzonkow, powiadamiac
o transkrypcji drugiego matzonka oraz o prawie do zlozenia oswiadczenia w sprawie
nazwiska, zgodnie z art. 106 ust. 2 p.a.s.c.

4, Rzetelnie analizowaé dokumenty, na mocy ktorych udzielone zostaly pelnomocnictwa.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 16 lutego 2018 roku informacji o wykonaniu zalecen
i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.
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