Projekt

zdnia kwietnia 2015 r.
Zatwierdzony przez ......cccceeeeeennene.

UCHWALA NR.....ccccouveirneane
RADY GMINY CZERNICA

z dnia kwietnia 2015 r.

zmieniajgca statut Gminy Czernica.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
722013 r., poz. 594 z p6zn. zmianami) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku Nr 1 do uchwaly Nr XXXIV/309/2014 Rady Gminy Czernica z dnia 20 marca 2014 r.
w sprawie Statutu Gminy Czernica (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2014 r., poz. 1579 )
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 1 na konficu punktu 5, kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ punkt 6 i 7 w brzmieniu :,,6) Zasady
i tryb nadawania tytutu ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica"; 7) Zasady i tryb przyznawania Nagrody
Gminy Czernica";

2) § 14 wust. I na koncu punktu 4, kropke zastepuje si¢ przecinkiem idodaje si¢ punkt 5w brzmieniu: ,,5)
Komisja Kapituty".;

3) w § 45 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Inicjatywe uchwalodawcza maja radny, komisje stale rady, Wojt oraz
grupa 400 mieszkancéw gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze".;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,3. Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem przekladany jest Przewodniczacemu
Rady, ktory przekfada go Radzie. Przewodniczgcy Rady przed skierowaniem projektu uchwaty do Rady,
moze przekaza¢ go do konsultacji wlasciwej lub wlasciwych merytorycznie komisji Rady, z zastrzezeniem
ust. 3 a".;

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust.3a , 3b, 3c, 3d, 3e, 3f wbrzmieniu: ,.3a. W przypadku projektow uchwal
niepochodzacych od Wéjta, Przewodniczacy Rady niezwlocznie przekazuje projekt uchwaly Wéjtowi w celu
uzyskania opinii. 3b. Wojt przektada Przewodniczacemu Rady opini¢ w ciagu 21 dni od daty otrzymania
projektu uchwaty,o ktérym mowa w ust.3a. 3c. Projekt uchwaly spelniajacy warunki, o ktérych mowa
w ust. 2, 3a, 3b.4 i35, jest umieszczany w porzadku obrad sesji. 3d. Opinia. o ktorej mowa w ust. 3b jest
odczytywana na sesji bezposrednio po zapoznaniu Rady z projektem uchwaly. 3e. W przypadku rozszerzenia
porzadku obrad w celu podjecia uchwaly. ktora nie spetnia warunku wskazanego w ust. 3b, radny lub Wojt
moze wnies¢ o uzyskanie opinii. 3f. Wzér forlmularza zgloszeniowego mieszkancow Gminy
przedstawiajgcych projekt uchwaty. okresla zatgcznik Nr 2 do statutu".:

4) po rozdziale VI dodaje si¢ rozdziat Vla i VIb w brzmieniu:
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a) ,,Rozdzial Vla. Zasady i tryb nadawania tytutlu Homorowego Obywatela Gminy. § 80a. Tytul ,,Honorowego
Obywatela Gminy Czernica" jest zaszczytnym wyréznieniem nadawanym przez Radeg. § 80b. Przy
rozpatrywaniu kandydatury do tytutu ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica" uwzglednia sie miedzy
innymi: 1) wysoki poziom moralny kandydata, 2) szczegélne osiggniecia kandydata. § 80c. 1.
Uprawnionymi do skfadania wnioskéw o nadanie tytulu ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica" sg: 1)
Wojt, 2) komisje, 3) grupa co najmniej 3 radnych, 4) organizacje polityczne, spofeczne, stowarzyszenia,
zwiazki zawodowe 1 wyznaniowe, 5) grupa 400 mieszkancow gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze
do rady, z wykorzystaniem wilasciwych formularzy zgloszeniowych, stanowigcych zalgczniki nr 31 5 do
statutu. 2. Wnioski o nadanie tytulu wraz zuzasadnieniem, skiada si¢ w Urzedzie Gminy Czernica
w terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku. Termin dotyczacy skiadania wnioskéw nie bedzie mial
zastosowania w przypadku nadania tego tytutlu po$miertnie. § 80d 1.Kandydatur¢ (kandydatury) do tytutu
,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica" opiniuje i przedstawia radzie Komisja Kapituly. 2. Wniosek
o odebranie tytutu jest rozpatrywany w trybie przewidzianym dla jego nadania. § 80e. Nadanie tytutu
odbywa si¢ na uroczystej sesji rady. § 80f. Honorowy Obywatel Gminy Czernica: 1) otrzymuje pamigtkowy
medal idyplom potwierdzajacy nadanie tytulu wraz zuzasadnieniem, 2) jest wpisany do ,Ksiegi
Honorowych Obywateli Gminy Czernica" oraz na tablicy ,,Honorowych Obywateli Gminy Czernica", 3) jest
zapraszany na uroczyste sesje rady i inne uroczystosci ogélnogminne organizowane przez Radg i Wéjta";

b) ,,Rozdziat VIb. Zasady i tryb przyznawania Nagrody Gminy Czernica. § 80g. ,,Nagroda Gminy Czernica",
zwana dalej ,,Nagrodg", stanowi wyroznienie za wybitne zastugi: 1) w rozwoju Gminy oraz popularyzacji
jej osiagnig¢ w kraju iza granica, 2) w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa itadu publicznego, 3)
w dziatalno$ci spolecznej na rzecz mieszkancow. § 80h. 1. Nagrod¢ przyznaje Rada osobom fizycznym. 2.
Laureatem Nagrody nie moze by¢ radny sprawujacy mandat. § 80i. W roku kalendarzowym moze byé
przyznana jedna nagroda w wysokosci 5000 zi § 80j. Nagroda, o ktérej mowa w § 80g, moze byé
przyznana tylko jednej sobie. § 80k. 1. Uprawnionymi do skladania wnioskéw o przyznanie ,,Nagrody
Gminy Czernica" s3: 1) Wojt, 2) komisje, 3) co najmniej 3 radnych, 4) organizacje polityczne, spoteczne,
stowarzyszenia, zawigzki zawodowe iwyznaniowe, 5) grupa 400 mieszkancéw gminy, posiadajgcych
czynne prawo wyborcze do Rady, z wykorzystaniem wlasciwych formularzy zgtoszeniowych, stanowigcych
zalacznik Nr 4, 1 5 do statutu. 2. Wnioski o przyznanie nagrody wraz z uzasadnieniem sktada sie¢ w Urzedzie
Gminy Czernica w terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku. § 80l. Kandydatury do Nagrody
opiniuje i przedstawia Radzie Komisja Kapituty. § 801. Wrgczenie Nagrody nastepuje na uroczystej sesji
Rady. § 80m. Laureat ,,Nagrody Gminy Czernica" otrzymuje dyplom potwierdzajacy przyznanie nagrody
oraz jest wpisany do ,,Ksiggi Pamiagtkowej Odznaczen i Nagrod Gminy Czernica";

5) dodaje si¢ zataczniki Nr 2 - 5 do statutu w brzmieniu stanowigcym zataczniki Nr 1-4 do niniejszej uchwaly.

§ 2. 1. Okreslenie stanu ilosciowego oraz osobowego cztonkéw Komisji Kapituly, Rada dokona na najblizsze;j
sesji, nastgpujacej po wejsciu w zycie niniejszej uchwaty.

2. W 2015 roku wnioski o nadanie tytutu ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica" oraz ,,Nagrody Gminy
Czernica" mozna sklada¢ do dnia 30 czerwca 2015 r.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czernica.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ..
Rady Gminy Czernica

z dnia kwietnia 2015 r.

Zalacznik Nr 2 do Statutu Gminy Czernica

Formularz zgloszeniowy mieszkancow gminy przedstawiajacych projekt uchwaly rady

Na podstawie § 45 ust.1 statutu Gminy Czernica — zglaszamy wniosek mieszkancéw gminy o przyjecie uchwaty
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Projekt uchwaly zostat poparty przez ....... mieszkancéw Gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze.
N
L.p. | imi¢ i mazwisko adres zamieszkania nr PESEL podpis

Osoby upowaznione przez mieszkancéw do kontaktu z Urzedem Gminy Czernica.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwatly Nr...................
Rady Gminy Czernica
z dnia 7 kwietnia 2015 r.

Zatacznik Nr 3 do Statutu Gminy Czernica

Whnioskodawca

Whiosek o nadanie tytulu
»Honorowego Obywatela Gminy Czernica"

Informacja o kandydacie:
IMIQ 1 NAZWISKO. ...ttt ettt ee et e et e ee e s

AAIES ZAMIESZKANIA. ......cuviiiieiiiie e e e e e e e e e e e

Uzasadnienie wniosku.
Szczegbdlne osiggnigcia kandydata.

Podpis wnioskodawcy

(pieczatka imienna badz firmowa)
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr ...
Rady Gminy Czernica

z dnia kwietnia 2015 .

Zalacznik Nr 4 do Statutu Gminy Czernica

Whnioskodawca
Rada Gminy Czernica
Whniosek
do ,,Nagrody Gminy Czernica"
Informacja o kandydacie:
TE16: T TAZ N TS KO s mwsmsssssnssnss s s s i 568 S S S 5 o B £ 4 4 s e 64 i i v i e o
AAIES ZAMIESZKANIA. .....cveievii ettt e et ettt et e e e e et s e e e ea e e e st e e st e e s sa e e e e at e e e ae e e e ra e e e e eaae e e e re e e e e nreeans
Miejsca pracy (w przypadku zatrudnienia)

Uzasadnienie wniosku.

Dziatalnos¢ spoteczna kandydata na rzecz:
1) wszechstronnego rozwoju gminy oraz popularyzacji jej osiagnie¢ w kraju i za granica,
2) bezpieczenstwa i tadu publicznego,
3) zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczna na rzecz mieszkancow.

Inne osiggniecia kandydata

Podpis wnioskodawcy

(pieczatka imienna badz firmowa)
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Zatacznik Nr 4 do Uchwaly Nr..................
Rady Gminy Czernica

z dnia kwietnia 2015 r.

Zalgcznik Nr 5 do Statutu Gminy Czernica

Formularz zgloszeniowy mieszkancéw gminy przedstawiajacych wniosek o przyznanie tytutu ,,Honorowego
Obywatela Gminy " lub ,,Nagrody Gminy Czernica".

Projekt wniosku zostal poparty przez (przynajmniej 400) mieszkancow gminy posiadajacych czynne prawo

wyborcze:

L.p. | imig¢ i nazwisko

adres zamieszkania nr PESEL podpis

Osoby upowaznione przez mieszkancoéw do kontaktu z Urzgdem Gminy Czernica.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly zmieniajacej statut gminy.

Celem przedlozenia jest stworzenie podstawy prawnej doceniajacej trud, wysilek, zaangazowanie, pomoc,
promowanie, zastugi oséb fizycznych, ktére wniosly i wnoszg niepo$ledni wplyw na rozwdj gminy. Brak
jednoznacznej w tresci delegacji, dla organu stanowiacego, do ustalenia zasad przyznania honorowych tytutéw
w oparciu o przepis prawa materialnego, oznacza ze poki co, taka podstawe mozna wykreowaé poprzez
odpowiednie zapisy statutowe i orzecznictwo sgdowoadministracyjne, ktére uznalo, ze jest to materia statutu
gminy. Projektowe przediozenie nie jest prekursorem takiego rozwigzania, araczej bazuje na istniejacej
praktyce. Stad odpowiednia adaptacja rozwiazan z prawa miejscowego.

Projekt proponuje wprowadzenie dwéch instytucji: niematerialnej (honorowe obywatelstwo) i materialnej
(nagroda gminy), nie uzurpujac sobie prawa, ze tak ma by¢. Ma on raczej zacheci¢ do dyskusji, w wyniku ktére;
ostanie si¢ to, co jest proponowane albo zostanie wzbogacone o dodatkowe tresci lub nie zyska akceptacji.

Celowo zrezygnowano z proby szczegdétowego definiowania kryteriow w przypadku tytutu honorowego,
a to z powodu mozliwych osiagnig¢ w wielu obszarach aktywnosci potencjalnych beneficjentow. Katalog jest
otwarty i nie musi si¢ koficzy¢ na tym co w projekcie, ale co do wysokiego poziomu moralnego, to watpliwosci
by¢ nie nie powinno.

Natomiast w przypadku tytutlu materialnego, wydaje si¢, ze zabieg zawezania ma swoje uzasadnienie
i oparcie w zaproponowanych obszarach przedmiotowo-podmiotowych. Bo przeciez poprzez jednorazowy akt
np. odwagi, ktory zapobiegt jakiej$ katastrofie, uratowal zdrowie lub zycie mieszkancéw lub usprawnit
funkcjonowanie gminy, lub jej jednostek organizacyjnych albo rozstawil marke pn. ,,Gmina Czernica" poza
granicami kraju, mozna doceni¢ te zastugi wilasnie gratyfikacja.

Bez wzgledu na to czy jest to tytul materialny czy niematerialny, nie powinien on mieé charakteru
powszechnego, a wyjatkowego. Chodzi o uhonorowanie wybitnych jednostek o nieposlednich zastugach. Stad
tez termin na sktadanie wnioskéw jest jeden z wyjatkiem tytutu honorowego, nadawanego posmiertnie i roku
2015.Przedtozenie proponuje stosunkowo szeroki krag uprawnionych wnioskodawcdw. Liczba o0s6b
popierajgcych zgloszenie, w przypadku mieszkancow, wydaje si¢ by¢ odpowiednia, aczkolwiek z punktu
widzenia wyjatkowosci tytutéw, moze by¢ wigksza. Chodzi w istocie o unikniecie wielosci kandydatow
w przypadku zbyt niskiej liczby oséb popierajacych. Nawet gdyby obnizy¢ jg, to itak kluczowe winno byé
uzasadnienie wniosku na zlozonym formularzu. Do jego zaopiniowania, przediozenie proponuje powolanie
Komisji Kapituly.

Co do kosztoéw przedtozenia to kwota jest do uzgodnienia. Moze by¢ to warto$¢ bezwzgledna lub ustalona
wskaznikiem wzglednym, jako np. % wynagrodzenia minimalnego. Nadto jakies drobne (1000 z}) nalezaloby
zabezpieczy¢ na pamigtkowy medal (tytul niematerialny), w przypadku gdyby medal byt. Dyplomy i ksiegi
sfinansowane moglyby by¢ z wydatkéw na funkcjonowanie Urzgdu Gminy Czernica. Nie ma tez przeszkod ,aby
wyodrebni¢ ten wydatek w ,,szufladzie" przeznaczonej do obstugi rady gminy, skoro tytuly nadane beda przez
nig, albo z promocji. Z oczywistych powodéw wytaczono radnych z grupy beneficjentéw nagrody.Przyjmujac,
ze bylyby to Srodki z promocji, to przyjete (zwigkszone) na sesji marcowej, pozwoliloby na wyodrebnienie
takiej kwoty.

Poza materialnym iniematerialnym tytulem, przediozenie proponuje rozszerzenie prawa inicjatywy
uchwatodawczej na obywateli. Analogicznie jak w przypadku noweli dot. tytutu inagrody, orzecznictwo
sagdowoadministracyjne wskazato, ze rowniez iten obszar to materia statutowa. A skoro tak, to dla
uczetylnienia, przedlozenie proponuje nowe brzmienie calego paragrafu, miast fragmentaryczne i bazuje
czgsciowo na dotychczasowych zapisach, wzbogaconych onowe regulacje. Po pierwsze rozszerza krag
uprawnionych do podjgcia inicjatywy uchwalodawczej, a po wtore pokazuje warunki itryb jaki trzeba
zachowac przed iw trakcie procedowania projektu uchwaly. Lokujgc prawo po stronie mieszkancéw nalezy
uwzgledni¢ odpowiednig ,,site" poparcia dla inicjatywy, ktora ,,ubrana" w stosowny projekt swoja waga
i przedmiotem winna rozwigzywac realne problemy wspolnoty samorzadowej, a nie jaki$ grup spolecznych czy
zawodowych. Stad tez wydaje sig, ze liczba 400 mieszkaficéw naprzeciw 10037 z czynnym prawem wyborczym
(na31.03.2015 r.), nie jest wygdrowana.

Z naprowadzonych faktéw podjecie przedtozenia jawi sig¢ by¢ uzasadnionym, o co prosze.

Czernica 13 kwiecien 2015 r.
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