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PROTOKOL 7 / /M
posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow, Kofnisji Os$wiaty i Spraw
Spotecznych, Komisji Rewizyjnej, Komisji Zagospodarowania Przestrzennego,

Ochrony Srodowiska i Rolnictwa z dnia 14 czerwca 2011 r.

1. Obrady otworzyl Przewodniczacy Rady, w ktérych uczestniczyto 13
cztonkéw Komisji, nieobecna byla radna Anna Jezierska — lista obecnosci
stanowi zat. nr 1 do protokotu.

2. Zaproponowany porzadek obrad rozszerzono w punkcie 1 -
»Zaopiniowanie projektow uchwal w sprawie” o kolejny podpunkt:

1 -7/ - skargi Grzegorza i Patrycji Jasinskich na dzialalno$é Kierownika GOPS
w Czernicy.

Innych uwag do porzadku obrad nie wniesiono — zostat on przyjety jednogtosnie
i stanowi zal. nr 2 do protokotu.

3. Komisje zaopiniowaly projekty uchwat w sprawie:

1/ zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2010 r.

p. Skarbnik poinformowata, ze zmienily sie¢ przepisy prawne odnosnie
udzielenia absolutorium. W biezacym roku nalezy podjaé¢ dodatkows uchwale
zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe Gminy za poprzedni rok budzetowy.

Ze sprawozdaniem finansowym zapoznali si¢ wszyscy radni na posiedzeniach
poszczegolnych Komisji Rady.

Radna Elzbieta Szymanska odczytata opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu o przedtozonym przez Woéjta Gminy sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Czernica za 2010 rok. Jest to opinia pozytywna, z uwagami.

Na prosbe radnej Marii Marcinéw-Maciejczyk, p. Skarbnik wyjasnita, czego
dotyczyly uwagi RIO we Wroctawiu (opinia RIO wraz z uzasadnieniem stanowi
zalacznik do protokotu).

Po zapoznaniu si¢ z danymi, projekt uchwaty zostal zaopiniowany jednogtosnie
pozytywnie i stanowi zat. nr 3 do protokotu.

2/ absolutorium dla Wéijta Gminy Czernica za 2010 rok




Szczegotowo z wykonaniem budzetu Gminy Czernica za 2010 r. zapoznali si¢
wszyscy radni na posiedzeniach poszczegdlnych Komisji Rady. Wnioski
wysunigte przez radnych i zwigzane z wykonaniem budzetu zostaty wyjasnione
na poprzednim posiedzeniu Komisji.

Opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Czernica o udzielenie absolutorium Wéjtowi za 2010
r. odczytata radna Elzbieta Szymanska. Jest to opinia pozytywna.

Projekt uchwaty odczytata Wiceprzewodniczaca Rady — zostal on zaopiniowany
jednogtosnie pozytywnie i stanowi zat. nr 4 do protokothu.

3/ zmiany budzetu Gminy Czernica na 2011 rok

Projekt zmian budzetu przedstawita i oméwita p. Skarbnik. Sa one nastepujace:

- na podstawie umowy podpisanej pomigdzy Wojewddztwem Dolnoslaskim a
Gming Czernica na pomoc finansows przy konserwacji rowéw melioracyjnych
nalezy doplanowa¢ kwotg¢ 37.930 zt po stronie dochodéw i wydatkéw na
realizacj¢ tego zadania,

- na podstawie pisma GOPS w Czernicy w sprawie dalszej realizacji programu
»Aktywni-potrzebni”, w zwiazku z dofinansowaniem tego zadania przez Urzad
Wojewodzki, zaplanowano $rodki w wysokosci 118.359 zt na finansowanie
dziatan w tym zakresie,

- zgodnie z podpisang umowg darowizny na kwote 1000 zt zaplanowano te
srodki na zakupy na Dzien Dziecka ( po 500 zt) w Dobrzykowicach i Kamieficu
Wr.,

- pomniejszono wydatki na budowe cmentarza w Kamiericu i przeznaczono je
na zakup dziatki zabudowanej przepompownia S$ciekéw i przystankiem
komunikacyjnym w Krzykowie,

- przeznaczono dodatkowo 1 mln zt na budowe kanalizacji w Nadolicach Wik
oraz 100.000 zt na remonty drog.

Deficyt budzetu Gminy wyniesie 3.659.393 zt; przychody wyniosa 4.930.000
zl, rozchody — 1.270.607 zi.

Po dokonanych zmianach budzet gminy bedzie si¢ ksztattowal nastepujaco:



dochody — 36.239.617,81 zl, w tym biezace — 30.107.617,81 zl, majatkowe —
6.132.000 zt; wydatki — 39.899.010,81 zl, w tym biezace — 30.124.016,81 zt,
majatkowe — 9.774.994 zt;

Projekt zmian budzetu zostat zaopiniowany jednogto$nie pozytywnie i stanowi
zal. nr 5 do protokotu.

3/ wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czernica w

latach 2011 — 2020

Projekt uchwaty przedstawita i omdéwita p. Skarbnik.

W trakcie dyskusji radna Maria Marcindw-Maciejezyk wysungta wniosek, aby
w zadaniach inwestycyjnych Gminy na 2011 rok ujaé remont ulic w Kamiefcu
Wr.: ul. Polnej i ul. Cichy Kacik — w masie asfaltowej oraz ul. Studziennej —
metodg tluczniowa. Przeznaczy¢ 10.000 zt na wykonanie projektu ul. Polnej w
Kamiencu Wr.

Za przyjeciem wniosku glosowato 10 radnych, przeciw — 1, 2 radnych
wstrzymato si¢ od glosu.

Radna Katarzyna Moroz zwrécita si¢ do radnych z prosba, aby solidarnie zrobié
plan inwestycyjny dla kazdej wsi na 4 lata, biorac jednoczesnie pod uwage
mozliwosci finansowe Gminy. Jesli kazdy radny bedzie forsowat inwestycje
tylko dla swojej wsi, nie patrzac na budzet, zadtuzymy gmine.

Wojt Gminy popart stanowisko radnej K. Moroz.

Na wniosek p. Roberta Makiety — pracownika Urzedu Gminy ds drég, Komisje
postanowily jednogtoénie przeznaczy¢ w budzecie Gminy na 2011 rok kwote
37.000 zt na remont ul. Brylantowej w Dobrzykowicach.

P. R. Makieta poinformowal, Ze pozostanie frezowina z ul. Stawowej, ktora jest
remontowana ( tzw. hopka) i zaproponowat przeznaczy¢ ja na ul Brylantowa.
Jest to ulica gminna i mozna wyremontowac jg solidnie za niewielkie pieniadze.
Ponadto postanowiono, aby frezowing uzyskang =z rozbiérki wykonaé
nawierzchnig ul. Wisniowej w Czernicy i ul. Ogrodowej w Kamieficu Wr.
Projekt uchwaly odczytala Wiceprzewodniczaca Rady. Za pozytywnym

zaopiniowaniem projektu uchwaty glosowato 11 radnych, 2 radnych wstrzymato



si¢ od glosu — projekt stanowi zat. nr 6 do protokotu.

4/ zatwierdzenia zarzadzenia Wéjta Gminy Czernica nr 47/2011 z dnia

08.06.2011 r. w sprawie zakazu podlewania ogrodkéw przydomowych,

dzialkowych oraz terendw zielonych z wodociagu gminnego

Powyzsza sprawg przedstawit Wojt Gminy. Poinformowat, ze otrzymat sygnaly
od Dyrektora ZGK Czernica i mieszkancéw blokéw w Czernicy o braku wody.
Normalny rozbiér wody wynosi 2.200m3/dobe, w czasie upaléow — 3.500
m3/dobg.  Ograniczenie wody jest konieczne. W zwiazku z tym, wydat
zarzadzenie o zakazie podlewania.

Projekt uchwaty odczytata Wiceprzewodniczaca Rady — zostat on zaopiniowany
jednogtosnie pozytywnie i stanowi zal. nr 7 do protokotu.

5/ _uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw

obowiazujacego na terenie Gminy Czernica

Projekt regulaminu przedstawit i oméwit Dyrektor ZGK Czernica p. Adam
Drzazga — uwag nie wniesiono.

Projekt uchwaly odczytata Wiceprzewodniczaca Rady — zostal on zaopiniowany
jednogtosnie pozytywnie i stanowi zat. nr 8 do protokotu.

6/ skargi Grzegorza i Patrycji Jasinskich na dziatalnoéé Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Czernicy

Glos zabrala Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej, ktora poinformowata, iz
Przewodniczacy Rady Gminy Czernica na podstawie §11 ust. 1 pkt 1, §12 ust. 2
uchwaty Rady Gminy Czernica Nr XXXIII323/2006 z dnia 21 kwietnia 2006 r.
W sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz zatwierdzania skarg i
wnioskéw pismem z dnia 24.05.2011 r. przekazal Komisji Rewizyjnej do
rozpatrzenia skarge Panstwa Grzegorza i Patrycji Jasinskich na dziatalnosé
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czernicy — pismo
Przewodniczacego stanowi zat. nr 2 do protokohu.

Zadaniem Komisji bylo przygotowanie projektu stanowiska Rady Gminy
Czernica w tej sprawie, w formie projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

Komisja szczegbtowo zapoznata si¢ ze skarga z dnia 9 i 17 maja 2011 r. oraz z



wyjasnieniami Kierownika GOPS w Czernicy ztozonymi na pimie dnia 15 i 23
maja 2011 r. Komisja ponadto spotkata si¢ z Kierownikiem GOPS w Czernicy —
p. Krystyng Zaras, Panstwem Grzegorzem i Patrycjg Jasinskim, p. Piotrem
Golusem — merytorycznym pracownikiem Urzedu Gminy Czernica.

Pani K. Zaras dodatkowo wyjasnita, dlaczego decyzja nie zostala wydana w
terminie, tj. w ciggu miesiaca. W trudnych sprawach decyzje wydaje sie w ciagu
2 miesigcy. Nalezato powotaé bieglych do oceny stanu budynku i zgromadzié
niezbedne dokumenty. Sa wydawane spofeczne pieniadze i nalezy postapic
zgodnie z przepisami.

Pani Kierownik stwierdzita, ze w domu pp. Jasifskich w czasie powodzi w
2010 r. nie byto zadnej wody ( podtoga byta sucha).

Panstwo Jasinscy otrzymali od GOPS-u w Czernicy pomoc finansowa, po
powodzi dzieci zostaly wystane na kolonie. Byta dobra wola Os$rodka, by jak
najwigcej pomoc tej rodzinie.

Panstwo Grzegorz i Patrycja Jasinscy zarzucili Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Czernicy brak dotrzymania terminéw w wydawaniu decyzji, brak
dialogu, nierzetelnos¢ i nieréwne traktowanie klientéw Osrodka.

Odniesli si¢ do zarzutu dot. niezabezpieczenia budynku przed powodzia w
2010 r. Stwierdzili, iz zabezpieczyli mienie — wszystkie rzeczy z dolu domu
wyniesli do goéry, zabezpieczyli toalet¢ i wanna, by woda nie wdarta sie do
srodka. Worki z piskiem, wedtug p. Jasinskiego, nie dawaty zadnych szans na
zabezpieczenie domu przed woda.

Pafistwo Jasinscy poinformowali, ze przed powodzia dom by}t remontowany,
wykonane zostato odwodnienie, nowa instalacja elektryczna, byt suchy.

Na pytanie cztonka Komisji, dlaczego dokonali rozbiérki domu i pozbawili sie
dowodu w sprawie stwierdzili, ze nakaz rozbiérki domu wydal Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Pan Piotr Golus poinformowat Komisje, iz po ustapieniu wody w maju 2010 r.
dokonat ogledzin budynku zamieszkatego przez pp. Jasinskich. Na ten moment

budynek wygladat Zle.



Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ ze wszystkimi okolicznosciami sprawy p.
Grzegorza Jasinskiego, ktory dnia 26 maja 2010 r. ztozyt wniosek o przyznanie
pomocy z powodu strat poniesionych wskutek powodzi w maju 2010 r. w
budynku mieszkalnym w Ratowicach przy ul. Odrzanskiej 14, ktorego byt
najemcg (wlascicielem budynku byla p. Danuta Jasifiska) stwierdzita, ze
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. z dnia 24 czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr
123, poz. 835, ze zm.), organy administracji publicznej sa obowiazane zatatwiaé
sprawy zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi w pierwszej kolejnosci i bez
zbednej zwloki, nie pdézniej niz w terminie miesiaca od dnia wszczecia
postepowania. W przypadku zas niedotrzymania tego terminu stronie stuzy
skarga do sadu administracyjnego na bezczynno$é organu. Przepisu art. 37
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) nie stosuje sie
(art. 4 ust. 2 ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r.).

Z powyzej zacytowanego przepisu jednoznacznie wynika wiec, ze stronie nie
stuzy zazalenie do organu wyZzszego stopnia (Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu) na niezatatwienie sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 kpa, w przepisach szczegélnych, ustalonym w mysl art. 36
kpa lub na przewlekte prowadzenie postepowania (zgodnie z art. 37 § 1 kpa),
lecz stuzy skarga do sadu administracyjnego (Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu) na bezczynno$é organu (zgodnie z art. 4 ust.
2 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi z 2010 r.).

Wbrew powyzszemu Panstwo Jasinscy ztozyli zazalenie do SKO we Wroctawiu,
ktore jest bezzasadne nie tylko z ww. przyczyn formalnych, ale takze
faktycznych, gdyz Gminnemu Oérodkowi Pomocy Spotecznej w Czernicy nie
mozna zarzuci¢ ani niezalatwienia sprawy w terminie ani bezczynnosci.

Z art. 4 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem



skutkéw powodzi z 2010 r. wynika, Ze organ ma miesiac na wydanie decyzji i ze
nie stosuje sig art. 37 kpa. Nalezy wigc przyjaé, ze art. 36 § 1 kpa moze znalezé
zastosowanie. Z jego tre$ci wynika zas, ze organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie, okreslonym m. in. w przepisach szczegélnych, podajac przyczyny
zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Pismem z dnia 05.05.2011 r. skierowanym do pelnomocnika strony organ
wskazal termin zatatwienia sprawy (06.06.2011 r.) oraz przyczyny zwloki
(koniecznos¢ dokonywania licznych czynnosci postgpowania dowodowego).
Omytkowo wprawdzie powotano si¢ na art. 35 kpa, ale nie zmienia to faktu, ze
strona zostata poinformowana o terminie wydania decyzji, a mimo to zarzuca
organowi niezalatwienie sprawy w terminie, ktory jeszcze nie uptynat.

Nalezy nadmieni¢, ze fragment art. 35 § 3 kpa ,za§ w postepowaniu
odwotawczym - w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania” nie zostal
zacytowany w pismie, gdyz nie dotyczy postgpowania prowadzonego ponownie
przez organ I instancji, tj. GOPS w Czernicy (na skutek uchylenia przez organ
odwotawczy decyzji organu I instancji i przekazania mu sprawy do ponownego
rozpatrzenia), lecz ewentualnego postgpowania prowadzonego przed organem
odwotawczym, tj. SKO we Wroctawiu, w przypadku wniesienia przez strone
odwotania od kolejnej decyzji. Termin zalatwienia sprawy przez organ
odwotawezy liczy si¢ od dnia wplywu odwotania wraz z aktami sprawy do
organu odwotawczego, czyli bedzie to okres przeznaczony na czynnosci
postgpowania organu odwotawczego.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego z
dnia 25 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 27, poz. 138), wywiad przeprowadza sie w
terminie 14 dni od dnia powzigcia wiadomosci o koniecznosci jego
przeprowadzenia. W niniejszej sprawie mamy jednak do czynienia z
aktualizacja wywiadu na podstawie art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej z

dnia 12 marca 2004 r. (tekst jednolity z dnia 2 pazdziernika 2009 r. Dz. U. Nr



175, poz. 1362, ze zm.), tj. w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
z pomocy spolecznej po raz kolejny, a takze gdy nastgpita zmiana danych
zawartych w wywiadzie, sporzadza si¢ aktualizacje wywiadu.

Nalezy zauwazy¢, iz termin wynikajacy z ww. Rozporzadzenia ma charakter
procesowy, a wobec tego jego uptyw nie pozbawia organu mozliwosci
przeprowadzenia wywiadu. W przypadku przekroczenia tego terminu
przeprowadzony wywiad jest wazny i skuteczny, nie jest to bowiem termin
prawa materialnego, ktorego uptyw powodowatby niemoznosé¢ przeprowadzenia
wywiadu.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja, wyjasnieniami - Kierownika GOPS w
Czernicy p. Krystyny Zaras, Panstwa Grzegorza i Patrycji Jasinskich oraz
merytorycznego pracownika Urzgdu Gminy Czernica p. Piotra Golusa - Komisja
Rewizyjna stwierdzila, iz nie zaistniala bezczynnosé¢ Kierownika GOPS w
Czernicy w niniejszej sprawie i skarga jest bezzasadna, gdyz zarzuty w niej
zawarte nie znalazly potwierdzenia w toku jej rozpatrywania.

Projekt uchwaly odczytata Wiceprzewodniczaca Rady — za pozytywnym
zaopiniowaniem projektu gltosowato 11 radnych, 2 radnych wstrzymato sie od
glosu — stanowi on zat. nr 9 do protokotu.

7/ uchwalenia Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czernica

na lata 2011-2014 z perspektywa do roku 2018

Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czernica na lata 2011 — 2014 z
perspektywa do roku 2018 bedzie podstawowym narzedziem prowadzenia
polityki ekologicznej na terenie gminy. Realizacja programu ma na celu
poprawe stanu Srodowiska naturalnego, efektywnego zarzadzania srodowiskiem,
zapewnienia skutecznych mechanizméw chronigeych Srodowisko przed
degradacja, a takze stworzenia warunkéw dla wdrozenia wymagan prawnych
obowiazujacych w tym zakresie. Program Ochrony Srodowiska okregla polityke
srodowiskowa, wyznacza cele i zadania srodowiskowe oraz szczegétowe
programy zarzadzania srodowiskowego.

Projekt uchwaty odczytata Wiceprzewodniczaca Rady — zostat on zaopiniowany



jednoglos$nie pozytywnie i stanowi zat. nr 10 do protokotu.
8/ uchwalenia Gminnego Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Czernica na
lata 2010 — 2018

Podstawowym celem opracowania planu gospodarki odpadami jest realizacja
Polityki Ekologicznej Panstwa, a takze potrzeba stworzenia zintegrowane;j sieci
instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw spetniajacych
wymagania okreslone w przepisach o ochronie $rodowiska. Na szczeblu
lokalnym plan gospodarki odpadami stanowi dokument zawierajacy wizje
rozwoju systemu, okresla warunki wdrazania nakreslonych wariantow
rozwiazan, a jednoczesnie jest waznym zrodtem informacji dla podejmowanych
< decyzji strategicznych.

Dla Gminy Czernica Plan ten okredla: obecny stan gospodarki odpadami na
istniejacych instalacji 1 obiektéw do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddow,
spis podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie zbierania i transportu,
dziatania majace na celu poprawe gospodarki odpadami, instrumenty finansowe
stuzace realizacji zamierzonych celéw, system monitoringu i oceny realizacji
celow zatozonych w niniejszym planie.

Projekt uchwaty odczytata Wiceprzewodniczaca Rady — zostat on zaopiniowany
jednoglosnie pozytywnie i stanowi zal. nr 11 do protokotu.

¢ .

Na tym Przewodniczacy Rady zamknat obrady Komisji.

Barbara Listwan



