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BZ-SO0C.431.10.2012

DYRE ZIAEU

Bezpieczafistwa i Zarzagzania Kryzysowego
Wroctaw, dnia < maja 2012 r.

PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Gminy Czemica
przeprowadzonej w dniu 23 kwietnia 2012 roku.

Adres: 55 — 003 Czernica, ul. Kolejowa 3, powiat wroctawski.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 2 stycznia 2012 roku przez Wojewode
Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie
Dolno$laskiemu oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydziaty Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w | potroczu 2012 roku.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wykonywania zadan obronnych oraz okreslenie
stanu przygotowan obronnych w Urzedzie Gminy w Czernicy.

Czynnosci kontrolne, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 7/2012 z 11 kwietnia 2012 roku,
wykonywat zespét kontrolny w sktadzie:

Przewodniczgcy zespotu

Andrzej Matwiejszyn — Specjalista Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewb6dzkiego we Wroctawiu.
Czionek zespotu

Maria Jastrzebowska — Starszy Specjalista Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Kontrole rozpoczeto i zakoriczono 23 kwietnia 2012 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2008 roku do dnia kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Czernicy.

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

Planowanie operacyjne, w tym zgodno$¢ planu operacyjnego funkcjonowania gminy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny z wypisem
planu nadrzednego, jego aktualno$¢ oraz realno$¢ podejmowanych procedur i dziatan
przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

Planowanie i organizacja Swiadczen na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskow,
wydawanie decyzji administracyjnych, opracowanie planéw $wiadczenn osobistych
i rzeczowych, zestawien dotyczgcych Swiadczen oraz prowadzenie rejestru wydanych decyzji
w sprawie Swiadczen.

Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie
akcji kurierskiej, opracowanie planu akcji kurierskiej oraz przygotowanie osob funkcyjnych
wyznaczonych do udziatu na rzecz akcji kurierskiej.

Realizacja zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza, w tym prowadzenie
i aktualizowanie komputerowej bazy danych HNS.
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Kierownikiem kontrolowanego urzedu jest Wéjt Gminy Czemica pan Stefan Debski wybrany
na woéjta w wyborach bezposrednich w grudniu 2010 roku.

Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Zastepce Wéjta o przedmiocie, zakresie i sposobie
przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem w ksiazce
ewidencji kontroli pod pozycjg nr6 z dnia 23 kwietnia 2012 roku.

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i udzielata wyjasnien Inspektor ds. wojskowych,
zarzadzania kryzysowego, wspblpracy ze stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi pani
Beata Perner, realizujaca zadania obronne od lutego 2000 roku. Od 2011 roku bezpo$rednim
przetozonym pracownika jest kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.
Inspektor nie posiada upowaznienia do dostgpu do informacji niejawnych. Z uwagi na fakt,
ze pracownik przewidziany jest do pefnienia funkcji petnomocnika ds. ochrony informacii
niejawnych w gminie, aktualnie trwa wobec niego postgpowanie sprawdzajace o dopuszczenie
do informacji niejawnych.

W wyniku przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych stwierdzono w poszczegéinych obszarach,
co nastepuje:

1. Planowanie operacyjne.
Do kontroli okazano plan operacyjny funkcjonowania gminy Czernica z 2005 r.

W dniu 5 stycznia 2011 roku Wojewoda Dolno$laski wydat wytyczne w sprawie
aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania organéw administracji paristwowej oraz
przedsigbiorcow w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie
wojny, wediug ktérych nalezato sporzadzi¢ nowy plan. Jak ustalono w trakcie kontroli nowy plan
operacyjny funkcjonowania gminy Czernica jest w trakcie opracowania i wedlug ustnego
oswiadczenia ztozonego przez merytorycznego pracownika zostanie on ukoficzony i przediozony
do zatwierdzenia wojewodzie do wrzesnia 2012 roku.

2. Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony.

W okresie objetym kontrolg wptynat tylko jeden wniosek z Wojskowej Komendy Uzupetnieri
we Wroctawiu o uchylenie dwoch decyzji w zakresie $wiadczeri rzeczowych na rzecz obrony.
Zespot kontrolny przeanalizowat procedure uchylenia decyzji i stwierdzit, ze urzad zamiast wydaé
dwie decyzje uchylajgce, dokonat zapisu ,uchylona” na decyzjach nr 1/2004 i nr 2/004

z dnia 5.11.2004 r. Powyzsze jest niezgodne z zasadami uchylania decyzji zawartymi w art. 155

kpa.

W Urzedzie Gminy nie prowadzi sig rejestru wydanych decyzji administracyjnych
w sprawie Swiadczeri osobistych i rzeczowych na rzecz obrony. Na podstawie otrzymanych
wnioskow i wydanych decyzji nie opracowano planéw $wiadczen osobistych i rzeczowych
przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy
Czernica.

Zgodnie 2z rozporzgdzeniami Rady Ministrtow z 2004 roku w Urzedzie Gminy
w Czernicy sporzadzono zestawienie zawierajace liczbe i rodzaj $wiadczen, ktére 31 sierpnia
2011 roku przestano do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

3. Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP.

Do kontroli okazano plan akcji kurierskiej gminy Czernica, ktéry zostat opracowany
w 2003 roku. W styczniu 2011 r. aneksem nr 1 dokonano aktualizacji planu.

Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 349 Wojewody Dolno$igskiego z dnia 10 listopada 2010
roku w sprawie zmian w zakresie akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego nalezy
opracowac nowy plan akcji kurierskiej w uzgodnieniu z wtasciwym wojskowym komendantem
uzupeinien i terenowym organem Policji.
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Na potrzeby akcji kurierskiej w gminie wyznaczono kuriera iacznika, kurierow
wykonawcow oraz kurieréw, ktérzy dorecza¢ bedg karty powotania. Kurierami sg pracownicy
Urzedu Gminy oraz jednostek podlegtych. Wojt wydat decyzje administracyjne o przeznaczeniu do
funkcji kuriera. Na potrzeby akcji kurierskiej wyznaczono w urzedzie pomieszczenia wraz ze
srodkami fgcznosci.

4. Realizacja zadan wynikajacych z obowiazkow panstwa — gospodarza (HNS).

W ramach realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa — gospodarza
w Urzedzie Gminy w Czemicy zostat zainstalowany program Arcus 2005 - 2.1.2 ZK.
Wprowadzono aktualne dane stanowigce baze sit i Srodkéw gminy Czernica.

Zgodnie z pismem Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego nr ZK.11.5221-1169/2007 z 9 sierpnia 2007 roku zaktualizowane dane
15 listopada 2011 roku zostaly przestane do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
we Wroctawiu.

Whioski i zalecenia kontrolujacych.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenia z uchybieniami realizacje zadan obronnych
w Urzedzie Gminy w Czernicy. Stwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
majg charakter formalny i nie powodujg nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w zakresie
realizacji zadan obronnych.

Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe opracowania: planu operacyjnego funkcjonowania
gminy Czernica, planu akcji kurierskiej, planéw Swiadczen na rzecz obrony oraz prowadzenia
postgpowania administracyjnego dotyczgcego nakiadania Swiadczen na rzecz obrony zgodnie
z przepisami kpa. W zwigzku z powyzszym nalezy:

Zalecenia pokontrolne:

1. Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacii
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228) wyda¢ merytorycznemu pracownikowi realizujgcemu
zadania obronne, upowaznienie wobjta do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli
.Zastrzezone".

2. Opracowac i przedtozy¢ do zatwierdzenia Wojewodzie Dolno$laskiemu nowy plan
operacyjny funkcjonowania gminy Czernica w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa parnstwa i w czasie wojny.

3. Na podstawie otrzymanego wniosku z Wojskowej Komendy Uzupetien we Wroctawiu
uchyli¢ decyzje administracyjne nr 1/2004 i nr 2/004 z dnia 5 listopada 2004 r. zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz.
1071 z p6zn. zm.).

4. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. nr 229, poz. 2307 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 z p6zn. zm.) prowadzié¢
rejestry wydanych decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen na rzecz obrony.

5. Opracowac plany $wiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych do realizacji
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy Czernica zgodnie ze wzorami
okreslonymi w zatgcznikach do ww. rozporzadzen w sprawie Swiadczen.

6. Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 349 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 10 listopada 2010
roku w sprawie zmian w zakresie akcji kurierskiej na terenie wojewodziwa doinosigskiego,
opracowac nowy plan akcji kurierskiej w uzgodnieniu z wiasciwym wojskowym komendantem
uzupetnien i z terenowym organem Policji.
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Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.) zalecenia
pokontrolne nalezy wykona¢é w mozliwie najkrétszym czasie. O wykonaniu zalecen lub
sporzadzeniu harmonogramu przedsiewzieé zmierzajacych do ich realizacji, prosze poinformowac
pisemnie organ zarzgdzajacy kontrole za posrednictwem kontrolujgcego w terminie 30 dni
od otrzymania protokotu.

Zakonczenie czynnosci kontrolnych oraz omoéwienie wynikéw kontroli odbyto si¢ w obecnosci
Zastepcy Wojta pana Mariana Zarasia oraz Inspektora pani Beaty Perner.

Zastepce Wojta poinformowano o przystugujgcym kierownikowi jednostki kontrolowanej
uprawnieniu, wynikajacemu z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2004 roku w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn.
zm.).

Protokét sporzgdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden,
po podpisaniu i zatwierdzeniu przez organ zarzadzajacy kontrole, przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej.

Podpisy 3

Kierownika Kontrolujacych
kontrolowanego urzedu

i) PRZEW ICZACY U
- T cjalista
C %”2‘9

mgy Stefan Debski
7 Andrzej Matwiejsgyn

Starszy Specjalista

............

Maria owska

Wroctaw, dnia 9 maja 2012 .

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr1 Urzad Gminy Czernica.
Egz. nr 2 Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu.



