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od VZO stycznia 2012 r. do 17 lutego 2012 r. (z pr rwami) na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 stycznia 2012 r., NK-KS.431.3.2012
zespol kontrolny z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoglaskiego Urzedu Wojewodzkiego

we Wroclawiu:

Magdalena Izykowska - inspektor wojewodzki

w Oddziale Kontroli i Skarg (przewodniczaca zespolu). Magdalena Walczykowska —
inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli i Skarg, przeprowadzil kontrolg problemowa

w trybie zwyklym

w Urzedzie Gminy Czernica z siedziba przy ul. Kolejowej 3.

55-003 Czernica. w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
polegajacych na wydawaniu, odmowie wydania, smianie lub cofnigciu  zezwolen

w zakresie ustawy z
(t.j. Dz. U. 22005 r.

dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Nr 236, poz. 2008 z pdzn zm.) oraz W zakresie ustawy z dnia 7 czerwca

2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t. j. Dz. U.
z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pozn zm.).

. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 2 stycznia 2012 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem okresowym kontroli zewnetrznych w jednostkach

podporzadkowanych
realizowanych przez

Wojewodzie Dolnoslaskiemu  oraz samorzadu  terytorialnego,
Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w I potroczu 2012 r.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2007 . do dnia kontroli.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Stefan Debski — Wojt Gminy
Czernica, ktory objal to stanowisko po wygraniu wyborow w dniu 12 listopada 2006 r.

(zaswiadczenie z dni

a 13 listopada 2006 r. 0 wyborze Wojta Gminy Czernica) oraz ponownie

wygranych wyborach w dniu 5 grudnia 2010 r. (za$wiadczenie z dnia 6 grudnia 2010 r.
o wyborze na Wéjta Gminy Czernica ).

Podezas kontroli dokumenty udostgpniala oraz informacji udzielata Pani Anna
Jacaszek — podinspektor ds. rolnictwa i ochrony srodowiska.

Prowadzenie

postepowan w zakresie zezwolen, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy

7 dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej ustawg

u.c.p.g., nalezy do

zadan Pani Anny Jacaszek — podinspektora ds. rolnych i ochrony

srodowiska. Zgodnie z zapisem zakresu czynnosei, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika z dnia 27 lipca 2011 r.. do zadan pracownika nalezy . nadzor nad gospodarkq



odpadami na terenie gminy, w tym: nieczystosciami stalymi, cieklymi, segregacjq odpadow”
(pkt 5 zakresu czynnosci), ,, wykonywanie zadan gminy wynikajqcych z ustawy o odpadach
oraz o utrzymaniu czystosci i porzqdkow w gminach” (pkt 12 zakresu czynnosci). Stosownie
do §35 pkt 5 i 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czernica, stanowigcego
zalacznik do Zarzadzenia Wojta Gminy Czernica nr 8/2011 z dnia 18 lutego 2011 r.: Do zadan
stanowiska ds. Rolnictwa i ochrony srodowiska nalezy: nadzor nad gospodarkq odpadami na
ferenie gminy, w tym nieczystosciami stafymi, cieklymi, segregacja odpadow oraz
wykonywanie  zadan — gminy wynikajqcych — z  ustawy 0 odpadach  oraz
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w okresie objetym kontrola prowadzenie postgpowan
w zakresie wydawania zezwolen w przedmiocie dzialalnoéci dotyczacej oprozniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych oraz ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami nalezalo do obowiazkow:
- Pani Barbary Bohorodycz — glowny specjalista ds. rolnych. W zakresie czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika z dnia 7 wrzesnia 2006 r. stwierdzono brak zapisu
dotyczacego prowadzenia postgpowan w przedmiocie wydawania, odmowy wydania. zmiany
lub cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku W gminach oraz
w zakresie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Niemniej jednak w wyjasnieniach przyjetych do protokotu
od Sekretarza Gminy Czernica w dniu 1 lutego 2012 r. wskazano, iz w okresie od 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. przedmiotowe postepowania prowadzita Pani Barbara
Bohorodycz, jak rowniez Sekretarz Gminy Czernica. Dodatkowo na podstawie wyjasnien
Wojta Gminy Czernica z dnia 6 marca 2012 1. 0iS0.6233.2.2012.AJ nalezy wskazac.
iz osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie postgpowan w okresie do dnia 13 czerwca
2007 r. byl Pan Marian Zara§ — Sekretarz Gminy Czernica, natomiast w okresie
od 14 czerwea 2007 r. do 1 lipca 2007 r. Pani Barbara Bohorodycz — gtéwny specjalista ds.
rolnych.

- Pani Malgorzata Wojtaszewska — podinspektor ds. rolnych i ochrony srodowiska. Zgodnie
z zapisem pkt 6 (zadania szczegélowe) zakresu czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika z dnia 27 lipca 2007 r., do zadan pracownika nalezy . nadzor nad gospodarka
odpadami na terenie gminy, w tym: nieczystosciami stalymi, cieklymi, segregacjq odpadow .
Dodatkowo na podstawie wyjasnien Wojta Gminy Czernica z dnia 6 marca 2012 r.,
0iS0.6233.2.2012.AJ nalezy wskaza¢, iz Pani Malgorzata Wojtaszewska odpowiadala za
prowadzenie postgpowan w przedmiotowym zakresie od dnia 2 lipca 2007 r. do dnia 1 lipca
2009 r.

- Pani Malgorzata Dabrowska — podinspektor ds. rolnictwa i ochrony s$rodowiska (zakres
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika z dnia 21 pazdziernika 2009 r.).
Zgodnie z zapisem pkt 6 (zadania szezegolowe) ww. zakresu do zadan pracownika nalezy
. nadzoér nad gospodarkq odpadami na terenie gminy, w lym. nieczystosciami stalymi,
cieklymi, segregacjq odpadow”. Ponadto zmiana w zakresie czynnosci. uprawnien
i odpowiedzialnosci (zakres czynnosci podpisany przez pracownika w dniu 1 marca 2011 r.)
na stanowisku inspektora ds. rolnictwa i ochrony srodowiska wprowadzono: .. nadzér nad
gospodarkq odpadami na terenie gminy, w [ym: nieczystosciami statymi, cieklymi, segregacjq
odpadéw” (pkt 6 zakresu czynnosci). wykonywanie zadan gminy wynikajqcych z ustawy
o0 odpadach oraz o utrzymaniu czystosci i porzadkéw w gminach” (pkt 12 zakresu czynnosci).
Na podstawie wyjasnien Wojta Gminy Czernica z dnia 6 marca 2012 r,
0iS0.6233.2.2012.A) nalezy ustali¢, iz Pani Malgorzata Dabrowska odpowiadata za
prowadzenie postgpowan w przedmiotowym zakresie od dnia 20 sierpnia 2009 1.
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[Dowod: akta kontroli str. 7]

Stosownie do §30 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czernica
(zalacznik do Zarzadzenia Wéjta Gminy Czernica nr 40/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r.), §30
pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czernica (zalacznik do Zarzadzenia Wojta
Gminy Czernica nr 103/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r.) oraz §35 pkt 5 i 12 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Czernica (zalaeznik do Zarzadzenia Wéjta Gminy Czernica
nr 8/2011 z dnia 18 lutego 2011 r.): Do zadan stanowiska ds. Rolnictwa i ochrony srodowiska
nalezy: nadzor nad gospodarkq odpadami na terenie gminy, w [ym nieczystosciami stalymi,
cieklymi, segregacja odpadow.

[akta kontroli str. 8-17]

Wykonywane zadania w zakresie wydawania zezwolef na prowadzenie dziatalnosci
okreslonej w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, oceniam negatywnie. Powyzsza oceng uzasadniam
nastepujaco:

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.),
Wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzadowe;.

Kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej przeprowadzono
w zakresie: przestrzegania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow, w zakresie wydawania, odmowy
wydania, zmiany lub cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

W okresie objetym kontrola zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacych na
wydawaniu, odmowie wydania, zmianie lub cofnigciu zezwolen byly regulowane przepisami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Natomiast szczegotowe wymagania jakie powinni speinic przedsigbiorcy ubiegajacy
sig 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci okreslonej
w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostaly okreslone
odpowiednio w Zarzadzeniu nr 103/2006 Wéjta Gminy Czernica z dnia 18 pazdziernika 2006
r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
oraz na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie
Gminy Czernica (data wejscia w zycie dnia 18 pazdziernika 2006 r.). Podkreslenia wymaga,
iz rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 kwietnia 2007 r., sygn.
NK.I1.0911-3/209/07 (data doreczenia dnia 13 kwietnia 2007 r.) stwierdzono niewaznos¢
Zarzadzenia nr 103/2006 Wojta Gminy Czernica z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy
Czernica.

Szczegblowe wymagania jakie powinni speni¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslono Zarzadzeniem nr 38/2007 Wojta
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Gminy Czernica z dnia 4 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz na oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ptynnych na terenie Gminy Czernica (data wejscia w zycie 2 sierpnia
2007 r.).

Dodatkowo szczegblowe wymagania jakie powinni speni¢ przedsigbiorcy ubiegajacy
sic 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 3.4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazano w Zarzadzeniu nr 21/2009
Wojta Gminy Czernica z dnia 14 kwietnia 2009 r. w sprawie wymagan, jakie powinien
spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci na terenie Gminy Czernica. Uchwala
Rady Gminy Czernica Nr XXIII/139/2009 z dnia 17 lutego 2009 r. okreslono wymagania
w zakresiec wylapywania bezdomnych zwierzat oraz dalszego postgpowania z tymi
zwierzetami na tereniec Gminy Czernica, zmienionej Uchwalg Nr XXX/226/2009 Rady
Gminy Czernica z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXII1/139/2009
Rady Gminy Czernica z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat
oraz dalszego postepowania z tymi zwierzgtami na terenie Gminy Czernica.

W wyniku kontroli ustalono, iz w zakresie okreslenia przez organ wymagan jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci dotyczacej oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
plynnych na terenie Gminy Czernica, zrealizowano obowigzek wprowadzony art. 7 ust. 3a
ww. ustawy: Rada Gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego,
wymagania jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajqe opis wyposazenia technicznego niezbednego do
realizacji zadania. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w zakresie szezegdlowych wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci dotyczacej ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci
w przedmiotowym zakresie zrealizowano obowiazek wskazany w art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g.:
Rada Gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. | pkt 3 i 4.

Przed dniem wejécia w zycie wskazanej powyzej regulacji, tj. zmiana weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., na podstawie art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72011 r. Nr 152, poz. 897 ze zm.), obowiazek okreslenia i podania do publicznej wiadomosci
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,
zostat okreslony w art. 7 ust. 3, 3a ustawy u.c.p.g. Zmiang wprowadzong art. 11 ustawy
7 dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753
ze zm.) w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236 poz. 2008 ze zm.) art. 7 ust. 3 otrzymal brzmienie: Rada gminy
okresli. w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajqcy si¢
0 uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4. natomiast ust. 3a otrzymal
brzmienie: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania, Jjakie powinien spelnia¢
przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w usl. I pkt 1i 2,
uwzgledniajqe: 1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan (...).
W okresie objetym kontrola obowiazek okreslenia i podania do publicznej wiadomosci
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na



prowadzenie dzialalnosci w zakresie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zostal natozony rowniez na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

W toku kontroli ustalono, iz w Urzedzie Gminy Czernica prowadzona jest
w formie elektronicznej ewidencja wydanych i cofnigtych zezwolen, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g.

Stosownie do przepisu art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g.: Wojt, burmistrz lub prezydent
miasta udostepnia w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub
miasta wzor wniosku o udzielenie zezwolenia. Wskazany przepis zostal wprowadzony ustawa
7z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ushug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — data
wejscia w zycie 10 kwietnia 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278). W toku kontroli
ustalono, iz pomimo wskazanego wyzej obowiazku Wojt Gminy Czernica nie udostepnil,
wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g, wnioskéw w formie elektronicznej. Niemniej
jednak wobec instruktazu udzielonego w trakcie kontroli, na stronie internetowej Urzedu
Gminy Czernica - http://www.czernica.pl/pl/59310/0/Koncesje.html. udostepniono wzory
wnioskéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1
pkt 2. pkt 3 i pkt 4 ustawy u.c.p.g.: oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesei, schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk zwlok zwierzecych
i ich czescei.

W toku kontroli stwierdzono. iz wzér wniosku o udzielenie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych na
terenie Gminy Czernica zawiera nastgpujace elementy:
1) okreslenie przedmiotu i obszaru dzialalnosci;
2) okreslenie $rodkéw technicznych, ktorymi dysponuje ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem;
3) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
$wiadczeniu ustug w zakresie dzialalno$ci objetej wnioskiem;
4) proponowane zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska i ochronny sanitarnej planowane po
zakonczeniu dzialalnosci;
5) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu i€
prowadzenia;
6) okreslenie lokalizacji zlewni $ciekow i oczyszezania Sciekow;
7) rodzaje $ciekéw odbieranych od wlascicieli nieruchomosci:
8) dokumenty potwierdzajace gotowos¢ odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewne.

We wzorze przedmiotowego wniosku wskazano nastepujace zalaczniki: kopig
za$wiadczenia o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej lub kopi¢ odpisu z Krajowego
Rejestru  Sadowego; kopie dowodow rejestracyjnych specjalistycznych pojazdow
przystosowanych do odbierania odpadéw, kopi¢ umowy z zarzadca stacji zlewnej lub
o$wiadczenie o przyjmowaniu nieczystosci cieklych po uzyskaniu zezwolenia: kopi¢ tytulu
prawnego do dysponowania nieruchomoscia, na ktorej polozona jest baza transportowa,
spetniajaca wymagania przepisow budowlanych, sanitarnych i ochrony $rodowiska; aktualne
zaswiadczenie whasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach:
aktualne zaswiadczenie wiasciwego oddzialu ZUS lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego o niezaleganiu w skladkach zdrowotnych i spotecznych.

Przedmiotowy wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych zawiera
wszystkie elementy okreslone w art. 8 ustawy u.c.p.g.. a takze wskazuje dokumenty. tj. kopig¢
zaswiadczenia o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej lub kopie odpisu z Krajowego
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Rejestru  Sadowego:  kopig  dowodow rejestracyjnych specjalistycznych — pojazdow
przystosowanych do odbierania odpadow, kopie tytulu prawnego do dysponowania
nieruchomoscia. na ktérej potozona jest baza transportowa, spelniajaca wymagania przepisow
budowlanych, sanitarnych i ochrony drodowiska, ktére organ moze zadac w trybie
wskazanym w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy u.c.p.g.: Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania
zezwolenia wdéjt, burmistrz lub  prezydent miasta moze wezwaé  przedsiebiorce do
uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krétszym niz 14 dni. brakujacej
dokumentacji poswiadczajqcej, Ze przedsigbiorca spelnia warunki okreslone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dzialalnosci obj¢tej zezwoleniem.

Udostepniony na stronie Urzedu Gminy Czernica wzor wniosku o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zawiera
nastgpujace elementy:

1) okreslenie przedmiotu, miejsca i obszaru dziatalnosci;

2) okreslenie $rodkéw technicznych, ktérymi dysponuje ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci objete] whnioskiem - opis stosowanych metod;

3) proponowane zabiegi z zakresu ochrony érodowiska i ochronny sanitarnej planowane po
zakonczeniu dziatalnosci;

4) okreslenie terminu podjecia dzialalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej
prowadzenia.

Wskazany wzor wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami okresla nastgpujace dokumenty: kopig
zaswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub kopi¢ odpisu z Krajowego
Rejestru  Sadowego: dokumenty potwierdzajace posiadanie érodkow  technicznych do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci: dokumenty potwierdzajace gotowos¢ do odbioru
wylapywanych zwierzat przez schronisko dla zwierzat; dokumenty potwierdzajace gotowos¢
do udzielenia pomocy weterynaryjnej wylapywanym zwierzetom, aktualne zaswiadczenie
whasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach: aktualne
zaéwiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
o niezaleganiu w skladkach zdrowotnych i spolecznych, wymagane przez organ w trybie
dyspozycji art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy u.c.p.g.: Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania
zezwolenia  wajt, burmistrz lub  prezydent miasta  moze wezwaé  przedsi¢hbiorce  do
uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krétszym niz 14 dni, brakujqcej
dokumentacji poswiadczajqcej, ze przedsiebiorca spelnia warunki okreslone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem. Wskazane we Wzorze
wniosku dokumenty zostaly okreslone w § 2 Zarzadzenia nr 21/2009 Wojta Gminy Czernica
, dnia 14 kwietnia 2009 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia W zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czgsei na terenie Gminy Czernica.

Stosownie do § 2 ust. 1 ww. Zarzadzenia nr 21/2009 Wojta Gminy Czernica:
Przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami powinien spelniaé nastepujgee wymaganid:

1) prowadzic¢ zarejestrowang dzialalno$é gospodarczq w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami,

2) posiadaé specjalistyczne Srodki przeznaczone do chwytania i transporiu bezdomnych
zwierzql, w lym:

a) posiadac atestowane urzqdzenia i Srodki, przy pomocy ktérych zwierz¢ta bedq
wylapywane, nie mogq stwarzaé zagrozenia dla ich Zycia i zdrowia ani nie zadajqce im
cierpienia

b) posiadaé samochdéd  przystosowany do transportu zwierzqt (spelniajqcy wymagania
okreslone w art. 24 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzqt), ktory posiada:
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- odpowiedniq powierzchni¢ i kubatur¢ (przestrzen) umozliwiajqeq ustawienie metalowych
klatek (pojemnikéw), odpowiadajqcych wielkosciq Sredniej wielkosci zwierz¢cia oraz
zapewniajqcy odpowiedniq temperature, przestrzen oraz naturalng pozycje zwierzecia,

- zadaszenie i S$ciany izolowane w celu zabezpieczenia zwierzqt  przed wplywami
atmosferycznymi,

- dostatecznq wentylacje i w miare potrzeby ogrzewanie,

- podloge z odpowiedniq nawierzchnig, zapewniajqcq przyczepnosé¢  konczyn oraz
umozliwiajqcq utrzymanie higieny,

3) zapewnié w razie potrzeby pomoc lekarsko — weterynaryjng,

4) posiadaé doswiadczenie w zakresie technicznego oraz technologicznego sposobu ochrony
przed bezdomnymi zwierze¢tami,

35) posiadaé odpowiednio przeszkolong kadre niezbednq do prowadzenia dzialalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zaswiadczenia potwierdzajqce ich
kwalifikacje, kursy, odbyte szkolenia),

6) posiadaé tytul prawny do miejsca (terenu) przefrzymywania wylapanych zwierzat przed
przewiezieniem ich do schroniska,

7) przedsigbiorca i pracownicy nie mogd by¢ karani z art. 35, art. 37 ( z wylqczeniem
naruszenia z art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
zwierzqt.

W § 2 ust. 3 ww. Zarzadzenia nr 21/2009 Wojta Gminy Czernica wskazano,
iz powyzsze wymagania powinny zosta¢ potwierdzone odpowiednimi dokumentami,
a w szczegolnosci: zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;
lub odpisem z Krajowego Rejestru Sadowego. umowg o wspolpracy z weterynarzem, umowa
kupna-sprzedazy, najmu lub faktura potwierdzajaca posiadanie srodkéw. o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, umowag o wspolpracy ze schroniskiem dla zwierzat, umowa najmu lub
dzierzawy nieruchomosci, miejsca o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6.

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli ustalono. iz dziatalnos¢
w zakresie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
na terenie Gminy Czernica wykonywana jest przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica
utworzony uchwata Rady Gminy Czernica Nr XVII1/142/2000 z dnia 15 grudnia 2000 r.
w sprawie utworzenia zakladu budzetowego pod nazwa Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica. Stosownie do §3 Statutu Zakladu gospodarki Komunalnej Czernica (stanowiacego
zatacznik nr 2 do uchwaty Nr XVIII/ 142/2000 z dnia 15 grudnia 2000 r.), do podstawowych
zadan Zaktadu Gospodarki Komunalnej Czernica nalezy biezace i nieprzerwane zaspokajanie
potrzeb zbiorowych wspdlnoty samorzadowej w zakresie: wodociagow i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania éciekow komunalnych. Przedmiot dzialania
Zakladu okre$lono rowniez w Regulaminie Organizacyjnym Zakladu Gospodarki
Komunalnej Czernica, stanowigcego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 67/2008 Wojta Gminy
Czernica z dnia 6 listopada 2008 r. Zgodnie z §5 ww. Regulaminu, zaklad stanowi wydzielony
gminny zaklad budzetowy zajmujacy si¢ w imieniu Gminy Czernica nastepujacymi
zadaniami, biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie  potrzeb zbiorowych  wspolnoty
samorzadowej w zakresie: wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji. usuwania
i oczyszczania $ciekow komunalnych. Zgodnie z dyspozycja art. 16 ust. 1 ustawy Z.Z.W.Z.0.5.
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekoOw wymaga
uzyskania zezwolenia udzielonego w formie decyzji administracyjnej wydanej przez wojta.
burmistrza lub prezydenta miasta. Jednakze, stosownie do dyspozycji art. 16 ust. 3 ustawy
7.7.w.z.0.5., nie maja obowiazku uzyskania zezwolenia gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej prowadzace dzialalnos¢ na obszarze wlasnej gminy na
sasadach okreslonych w ustawie, w omawianym zakresie z obowiazku uzyskania zezwolenia
zwolniony zostal Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica.



Ustalono, iz w okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Czernica nie wydal decyzji
w przedmiocie udzielenia, zmiany lub cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzgcych lub ich czescei.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Czernica wydal osiemnascie decyzji
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci dotyczacej oprozniania
zbiornikow  bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, cztery decyzje
w przedmiocie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, jedng decyzje
w przedmiocie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, dwie decyzje zmieniajace w zakresie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych
oraz decyzje uchylajaca decyzj¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g. rodzajem dziatalnosci gospodarczej
wymagajacym uzyskania zezwolenia jest dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czgscei.

Stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 6 ustawy u.c.p.g. zezwolenia sa udzielane
w drodze decyzji administracyjnej przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego
ze wzgledu na miejsce wykonywania ustug. Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.) wojt moze upowaznié¢ miedzy innymi pracownikoéw urzedu gminy do wydawania
decyzji administracyjnych w swoim imieniu w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publiczne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz przedmiotowe zezwolenia w okresie obj¢tym
kontrola zostaly wydane przez Wojta Gminy Czernica, badz przez Zastepcg Wojta Gminy
Czernica. W powolanym zakresie ustalono, iz decyzja o sygn. ROiS0.6233.1.2011.MD
z dnia 18 marca 2011 r. w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. zostala
podpisana przez pracownika Paniq Malgorzate Dabrowska - inspektora ds. rolnictwa
i ochrony $rodowisk, z upowaznienia Wojta Gminy Czernica. Na podstawie zakresu
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
(zmieniony zakresem czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 marca 2011 r.)
ustalono, iz pracownik upowazniony jest do podpisywania pism i decyzji. zgodnie
z pisemnym upowaznieniem znajdujacym si¢ w aktach osobowych. Upowaznieniem
7z dnia 2 stycznia 2009 r. wskazano, iz Pani Malgorzata Dabrowska, upowazniona jest ..do
prowadzenia postepowania administracyjnego i wydawania decyzji w prawach wynikajqcych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach ™.

[Dowod: akta kontroli str. 18]

Nalezy zauwazyé, iz wymagania formalne wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami., prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci, okreslono w art. 8 ustawy u.c.p.g.
Zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g., wniosek o udzielenie zezwolenia powinien
zawieraé: imie nazwisko oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsigbiorcy ubiegajacego
sie 0 zezwolenie, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP); okreslenie przedmiotu i obszaru
dziatalnosci; okreslenie $rodkow technicznych. jakimi dysponuje wnioskodawca ubiegajacy
sie 0 wydanie zezwolenia; informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do
stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie objetym wnioskiem; proponowane zabiegi
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z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dzialalnosci;
okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej
prowadzenia. Dodatkowo w art. 8 ust. la ustawy u.c.p.g. okreslono, iz: Do wniosku
przedsiebiorca jest obowigzany dolqczyé zaswiadezenie albo oswiadczenie o braku zaleglosci
podatkowych i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne. Przed
dniem wejscia w zycie wskazanej powyzej regulacji, tj. zmiana weszla w zycie z dniem
1 lipca 2011 r., na podstawie art. 16 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622 ze zm.).
do wniosku o wydanie zezwolenia przedsigbiorca byl zobowiazany dolaczy¢ zaswiadczenie
o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne
lub spoleczne. Natomiast w art. 8 ust. 2a ustawy u.c.p.g. wskazano: Przedsi¢hiorca
ubiegajacy sie wylgcznie o zezwolenie na opréznianie zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych powinien udokumentowaé gotowos¢ ich odbioru przez siacje zlewnq.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wnioski o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, skierowane do Wojta Gminy Czernica zawieraly wigkszo$¢ elementow okreslonych
w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g.: 1) nazwe i siedzibe przedsigbiorcy ubiegajacego o zezwolenie,
nr identyfikacji podatkowej; 2) przedmiot i obszar dziatalnosci: 3) srodki techniczne. jakimi
dysponuje wnioskodawca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia; 4) informacje
o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu uslug
w zakresie objetym wnioskiem; 5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska
i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci; 6) termin podjecia dzialalnosci
objetej wnioskiem oraz zamierzony czas jej prowadzenia.

Niemniej jednak ustalono, iz w przypadku nizej wymienionych postepowan
zakonczonych wydaniem decyzji, wnioski o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych z terenu Gminy Czernica, jak rowniez zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei oraz oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych z terenu Gminy Czernica
zawieraly braki formalne w zakresie:

1. Informacja o zabiegach z zakresu ochrony s$rodowiska i ochrony sanitarnej
planowanych po zakonczeniu dziatalnosci objetej wnioskiem:

- decyzja o sygn. 0S.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S5.7062/4/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S8.7062/8/2007 z dnia 13 czerwea 2007 r.,

- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.

08.7062/9/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,
08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r..
08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,
08.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
08.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
0S. 7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,
UG.08.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 r..
UG.08.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,
UG.0S.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r..,
UG.7062/1/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r..
08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 t.,
08.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 r.,

R0iS0.6233.1.2011.MD z dnia 18 marca 2011 r.
[Dowod: akta kontroli str. 19-45]



2. Informacja o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
$wiadczeniu ustug w zakresie dzialalnosci objetej wnioskiem:
- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 08.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 .,
- decyzja o sygn. 08.7062/8/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,
- decyzja o sygn. OS 7062/9/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,
- decyzja o sygn. 08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r.,
- decyzja o sygn. 08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 .,
- decyzja o sygn. 08.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S. 7067/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,
- decyzja o sygn. UG.08.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,
- decyzja o sygn. UG. 08.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,
- decyzja o sygn. UG. 08.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,
- decyzja o sygn. UG.7062/1/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r..
- decyzja o sygn. 08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 r.,
- decyzja o sygn. ROiS0.6233.1.2011.MD z dnia 18 marca 2011 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 21-22.26-31.33-40.45]

3. Informacja o $rodkach technicznych. jakimi dysponuje ubiegajacy si¢ 0 zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci objetej wnioskiem:

- decyzja o sygn.

- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.

08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r.,
08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,
08.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 .,
0S. 7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.
[Dowod: akta kontroli str. 29-31.33-35]

4. Informacja o terminie podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem:

- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.

08.7062/1/2007 z dnia 24 stycznia 2007 r..
08.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r..
08.7062/8/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,
08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r..
08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 .,
08$.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
0S.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r..
08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
0S. 7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,
UG.0S.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 ..
UG.08.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 ..
UG.08.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,
UG.7062/1/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r.,
08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 r.,
ROiS0.6233.1.2011.MD z dnia 18 marca 2011 r.
[Dowod: akta kontroli str. 46-55,26-27.29-40.45]

5. Informacja o zamierzonym czasie prowadzenia dzialalnosci objetej wnioskiem:

- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.

08.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
0S.7062/8/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r.,

- decyzja o sygn.

08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 .,
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- decyzja o sygn. 0S.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r..

- decyzja o sygn. 0S.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r..

- decyzja o sygn. OS. 7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.7062/1/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r.,
- decyzja o sygn. 08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-27.29-35,38-40]

6. Zaswiadezenia o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci w placeniu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne:

- decyzja o sygn. 08.7062/8/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/9/2007 z dnia 13 czerwca 2007 1.,

- decyzja o sygn. 08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/12/2007 z dnia 16 lipca 2007 r..

- decyzja o sygn. 08.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S. 7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r..

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 .

Ponadto w zakresie postepowania zakonczonego wydaniem decyzji o sygn.

0$.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r., do przedmiotowego wniosku nie dolaczono

zaswiadczenia o braku zalegloéci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub

spoleczne.

7. Udokumentowanej gotowosci odbioru nieczystosci ciektych przez stacj¢ zlewna:
- decyzja o sygn. 08.7062/8/2007 z dnia 13 czerwea 2007 .,

- decyzja o sygn. 08.7062/12/2007 z dnia 16 lipca 2007 ..

- decyzja o sygn. 0S.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S. 7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.08.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 63 §2 k.p.a.. kazde podanie
powinno zawieraé co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi. jej adres
i zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych.
Jezeli wiec przepis art. 61 §1 k.p.a. stanowi, iz jurysdykcyjne postgpowanie administracyjne
wszczynane jest takze na zadnie strony, to oznacza, z¢ wszezecie jurysdykeyjnego
postepowania administracyjnego jest mozliwe na podstawie takiego podania (zadania)
skierowanego do organu administracji publicznej tylko wtedy, gdy czyni ono zados¢
wymaganiom prawnym. Po pierwsze, wskazuje osobe. od ktorej pochodzi oraz jej adres,
w sensie normatywnym oba te elementy zostaly bowiem uznane za niezb¢dne dla
indywidualizacji strony tego postgpowania, po drugie, okresla jej zadanie, czyli przedmiot
postepowania oraz po trzecie, czyni zados¢ takze ewentualnym dalszym wymaganiom
prawnym, okreslonym innymi przepisami (wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika
2010 r.. sygn. I GSK 911/09). W konsekwencji ustawa stanowi, ze jezeli podanie okresla
wprawdzie osobe, od ktérej pochodzi. jej adres, zadanie, ale nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustawowym przepisami prawa, a wnoszaca je osoba pomimo prawidtowego jej
wezwania i pouczenia przez organ o koniecznosci usunigcia stwierdzonych brakow nie
usunela ich w terminie 7 dni - wowczas organ administracji publicznej pozostawia podanie
bez rozpoznania. Zgodnie z dyspozycja art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1966 r. Kodeks
postepowania administracyjnego — Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom
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ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszqcego do usuniecia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia.

7 uwagi na zasade ogdlng okreslona w art. 9 k.p.a.: Organy administracji publicznej sq
obowiqzane do nalezytego i wyczerpujqcego informowania stron 0 okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktore mogaq mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiqzkow
bedacych  przedmiotem postgpowania administracyjnego, nalezy przyjac. iz przepis
art. 64 §2 k.p.a. naklada na organ administracji publicznej obowiazek podjecia czynnosci w
celu usunigcia brakoéw formalnych.

Wobec powolanych regulacji nalezy stwierdzi¢, iz w przedstawionych powyzej
postepowaniach  w  przedmiocie ~wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosei cieklych, Wojt
Gminy Czernica, pomimo obowiazku wskazanego art. 64 §2 k.p.a., nie podjal zadnych
czynnosci majacych na celu usunigcie brakow formalnych wnioskow. Przyczyna powyzszej
nieprawidlowosci jest nierzetelna analiza kompletnosci wniosku w zakresie przepisu art. 8
u.c.p.g. Skutkiem wskazanych powyzej nieprawidlowosei jest wydanie przedsigbiorcom
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci z naruszeniem prawa.

Ponadto kontrola wykazala, iz wniosek o wydanie zezwolenia w zakresie prowadzenia
dziatalnoéci w przedmiocie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami nie zawieral informacji
o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy S$wiadczeniu ustug
w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem oraz informacji o zabiegach z zakresu ochrony
érodowiska i ochrony sanitarnej planowanej po zakonczeniu dziatalnosci, pomimo, iz
obowiazek taki okresla regulacja art. 8 ust. 1 pkt 4, 5 ustawy u.c.p.g.: Whniosek o udzielenie
zezwolenia powinien zawierac: informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych
do stosowania przy Swiadczeniu ustug w zakresie dzialalnosci objetej zezwoleniem oraz
proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowane po
zakonczeniu dzialalnosci.

W zakresie przedmiotowego postgpowania ustalono. iz organ nie wypelnil obowigzku
zbadania, czy wniosek jest kompletny w sensie formalnym, a wige czy spelnia wymagania
wskazane w art. 8 ustawy u.c.p.g., a ponadto nie podjal zadnych czynnosci majacych na celu
usuniecie brakow formalnych wniosku., w trybie art. 64 §2 k.p.a. Skutkiem ujawnionych
nieprawidlowosci jest wydanie przedsigbiorcy zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w przedmiocie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami z naruszeniem przepisOw prawa.

[Dowdd: akta kontroli str. 56]

Na podstawie analizy dokumentacji wniosku z dnia 25 sierpnia 2008 r.. stwierdzono
nieprawidtowos¢ w wezwaniu przedsigbiorcy do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku
oraz dokumentacji po$wiadczajacej. ze przedsigbiorca spelnia warunki okreslone przepisami
prawa. Ustalono, iz pismem z dnia 29 sierpnia 2008 r.. o sygn. UG.0S.7062/U/01/08,
dzialajac na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627 ze zm.) oraz art. 64 §2 k.p.a., wezwano przedsigbiorce
cyt. , do uzupelnienia w ciqgu 14 dni (od dnia otrzymania zawiadomienia)” wniosku
o: umowe na odbior Sciekow (udokumentowanie gotowosci odbioru $ciekow przez stacje
zlewng), zaswiadczenie o braku zaleglosci podatkowych oraz o braku zalegtosci w placeniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne. aktualny wypis z rejestru ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, ksero dowodu rejestracyjnego samochodu. Dodatkowo pismo
zawieralo pouczenie cyt. ,, nie dostarczenie w/w materialéow w podanym terminie skutkowac
bedzie pozostawieniem sprawy bez rozpoznania”. Na podstawie dokumentacji ustalono. iz
w aktach sprawy nie znajduje si¢ zwrotne potwierdzenie odbioru pisma.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy zaznaczy¢, iz dyspozycja art. 64 k.p.a. ma
zastosowanie w przypadku ujawnienia brakow formalnych wnioskow, w  zwiazku
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z powyzszym ich brak stanowi przestanke do wezwania przedsigbiorcy do ich uzupelnienia
w trybie art. 64 §2 k.p.a., w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpoznania. Elementy wniosku reguluje wylacznie przepis art. 8 ustawy i nie moga by¢
zmienione albo rozszerzone przez przepisy prawa miejscowego. Natomiast na podstawie
dyspozycji art. 8a wust. 1 pkt 1 ustawy wu.c.p.g. przed podjeciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze w toku
postgpowania wyjasniajgcego wezwac przedsiebiorce do uzupelnienia, w wyznaczonym
terminie. jednak nie krotszym niz 14 dni, brakujqcej dokumentacji poswiadczajqceej, Ze
przedsiebiorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
dzialalnosci objetej zezwoleniem. Rozrdznienie zastosowania powyzszych regulacji wynika
rowniez z faktu, iz organ nie moze wszczaé postgpowania administracyjnego na podstawie
niekompletnego wniosku.

Wobec powolanej w pismie z dnia 29 sierpnia 2008 r., o sygn. UG.0S.7062/U/01/08
regulacji art. 64 §2 k.p.a. nalezy wskaza¢, iz w zakresie wezwania przedsigbiorcy
o uzupelnienie brakéw okreslonych w art. 8 ust. la. 2a ustawy u.c.p.g.. tzn. dokumentow.
jakie przedsigbiorca zobowiazany jest dotaczy¢ do wniosku: zaswiadczenie o braku zaleglosci
podatkowych i zaleglosci w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne,
powolano prawidlowa podstawe dziatania organu. Jednakze. w zakresie powolanych w tresci
pisma brakéw dotyczacych dokumentacji tj. aktualnego wypisu z rejestru ewidencji
dziatalnosci gospodarczej oraz ksera dowodu rejestracyjnego samochodu, organ zastosowat
niewlasciwg podstawe prawng, bowiem uprawnienie organu do wezwania przedsigbiorcy
w toku postgpowania wyjasniajacego do uzupelnienia brakujacej dokumentacji
poswiadczajacej, ze przedsigbiorca spetnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane
do wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem, reguluje art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy
u.c.p.g. Dodatkowo z uwagi na wskazany w pismie z dnia 29 sierpnia 2008 r.. o sygn.
UG.0S.7062/U/01/08 termin uzupelnienia brakéw formalnych wniosku cyt. ., do uzupelnienia
w ciqgu 14 dni (od dnia otrzymania zawiadomienia)”, wyjasnienia wymaga, iz art. 64 §2
k.p.a. okresla termin siedmiu dni na usuniecie brakow podania pod rygorem pozostawienia
podania bez rozpoznania.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono. iz w dokumentacji przedmiotowej sprawy brak
decyzji w sprawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych, brak tez odpowiedzi na ww.
wezwanie o uzupelnienie brakow, a na spisie spraw dokonano adnotacji ofowkiem .,wniosek
nieckompletny — brak decyzji”. Na podstawie powyzszego ustalono, iz wniosek zostal
pozostawiony bez rozpoznania. Ponadto w aktach sprawy brak zwrotnego potwierdzenia
odbioru przedmiotowego wezwania, co uniemozliwito ustalenie daty jego odbioru. Nalezy
wskaza¢, iz zgodnie z trescig wyroku NSA w  Warszawie z dnia
20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II GSK 911/09 pozostawienie zas bez rozpoznania,
to czynnos¢ materialno-techniczna, o ktorej nalezy poinformowaé strong, natomiast
z przedstawionej dokumentacji wynika, iz organ nie poinformowal przedsigbiorcy
o powyzszym fakcie.

[Dowod: akta kontroli str. 57]

W przypadku sprawy zakonczonej wydaniem decyzjii UG.0S.7062/4/2008 z dnia
8 lipca 2008 r., rowniez stwierdzono nieprawidlowos¢ w wezwaniu przedsigbiorcy do
uzupelnienia brakow formalnych wniosku oraz dokumentacji poswiadczajacej. ze
przedsi¢biorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa. Ustalono, iz pismem z dnia
11 lipca 2008 r. o sygn. UG.OS/4/2008 (bez powolania podstawy prawnej dzialania organu)
skierowanym do przedsi¢biorcy, wskazano braki w zakresie: oplaty skarbowej, dowodu
rejestracyjnego pojazdu oraz umowy w zakresie odbioru nieczystosci ptynnych. Na podstawie
dokumentacji sprawy ustalono, iz przedsigbiorca uzupekil jedynie dokumentacj¢ w zakresie
oplaty skarbowej oraz dowodu rejestracyjnego pojazdu, natomiast do sprawy nie dolaczono
dokumentu potwierdzajacego gotowos¢ odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewne.
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Pomimo nie udokumentowania przez przedsigbiorc¢ gotowosci odbiorow nieczystosci
cieklych przez stacje zlewna, decyzja o sygn. UG.0S.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r. Wojt
Gminy Czernica udzielil zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Wobec przedstawionych ustalen nalezy podkreslié, iz dokument potwierdzajacy
gotowos¢ odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewne, jaki przedsigbiorca zobowigzany
zostal dolaczy¢ do wniosku, okreslony dyspozycja art. 8 ust. 2a ustawy u.c.p.g., stanowil
wymog formalny wniosku. Z uwagi na regulacj¢ art. 64 §2 k.p.a.: Jezeli podanie nie czyni
zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszqcego do
usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Zze nieusunig¢cie (ych brakow
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania, nalezy wskazaé, iz wobec nie
uzupelnienia przez przedsigbiorcg braku formalnego wniosku o wydanie zezwolenia
w zakresie prowadzenia dziatalnosci dotyczacej oprézniania zbiornikow bezodplywowych
1 transportu nieczystosci cieklych, nalezalo przedmiotowy wniosek pozostawi¢ bez
rozpoznania.

[Dowdd: akta kontroli str. 58]

Jednoczesnie w kwestii brakow formalnych wnioskéw ujawniono, iz w przypadku
sprawy zakonczonej wydaniem decyzji nr UG.7062/6/2009 z dnia 7 wrzesnia 2009 r.,
nieprawidlowo powotano podstawe prawna dzialania organu. Na podstawie dokumentacji
przedmiotowej sprawy ustalono, iz pismem =z dnia 15 kwietnia 2009 r. sygn.
UG.0S.7050/1/09, wskazujac w tresci pisma podstawe art. 8 ust. 1, 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wezwano przedsigbiorce
do dolfaczenia do wniosku: zaswiadczenia o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci
w placeniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne, okreslenie srodkow
technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
objetej wnioskiem, a takze przestanie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz potwierdzenia wniesienia oplaty skarbowej. Przedmiotowe pismo nie
wyznaczalo terminu na uzupelnienie brakow formalnych wniosku oraz dokumentacji
poswiadczajacej, ze przedsigbiorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa. wymagane
do wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem Majac na uwadze powyzsze okolicznosci
nalezy ponownie zaznaczy¢, iz dyspozycja art. 64 k.p.a. ma zastosowanie w sytuacji
ujawnienia brakéw formalnych wnioskoéw, w powyzszym przypadku w zakresie braku
zaswiadczenia o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci w placeniu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne. Natomiast w zakresie uzupelnienia przez
przedsigbiorcg dokumentacji nalezalo powota¢ art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy u.c.p.g.. tj.: przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze
wezwac przedsiebiorce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz
14 dni, brakujacej dokumentacji poswiadczajqeej, ze przedsigbiorca spelnia warunki
okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem.
Ponadto ww. przepisy nie majg zastosowanie w przypadku zlozenia wniosku bez uiszczenia
naleznej optaty skarbowej, gdyz w takiej sytuacji nalezy zastosowaé tryb wynikajacy
z przepisu art. 261 § 1 k.p.a. jezeli strona nie wplacila naleznosci tytulem oplat i kosztow
postepowania, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji
publiczne] prowadzqcy postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci.
Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie dni.

[Dowod: akta kontroli str. 59]

Wymagania formalne wniosku, uregulowane w art. 8 ustawy u.c.p.g. nalezy odrézni¢
od wymagan,  jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o0 uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci
cieklych, o ktoérych mowa w art. 7 ust. 3a ustawy. Zgodnie z kompetencjq okreslong w art. 7
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ust. 3a ustawy u.c.p.g.: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajqc opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Zgodnie z § 2 pkt 3 Zarzadzenia nr 103/2006 Wojta Gminy Czernica z dnia
18 pazdziernika 2006 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci oraz na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Czernica (rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody
Dolnoslaskiego dor¢czonym w dniu 13 kwietnia 2007 r.. sygn. NK.IL.0911-3/209/2007
stwierdzono niewazno$¢ ww. Zarzadzenia) przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych (...) oraz transport nieczystosci
cieklych, obowiazany byl do posiadania umowy z przedsi¢biorcg swiadczacym ustugi
w zakresie mycia, dezynfekcji lub serwisowania pojazdéw. w przypadku braku mozliwosci
przeprowadzania tych czynnosci na terenie bazy transportowej. Koniecznos$¢ przedstawienia
stosownej dokumentacji okreslono w § 3 pkt 1 ww. Zarzadzenia, przedsigbiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolef zobowigzany byl do wykazania si¢ wlasciwymi dokumentami (...)
potwierdzajqcymi spelnianie wymagan okreslonych zarzqdzeniem (...). Majac na uwadze
powyzsze regulacje ustalono, iz w przypadku postgpowania, zakonczonego wydaniem decyzji
o sygn. 0S.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r., przedsigbiorca nie przedstawil umowy na
mycie, dezynfekcje lub serwisowanie pojazdéw lub informacji 0 mozliwosci przeprowadzania
tych czynnosci na terenie bazy transportowej. W zakresie przedmiotowe]j sprawy. stosownie
do art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy w.c.p.g.: Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia
wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wezwaé przedsighiorce do uzupelnienia,
w wyznaczonym lerminie, jednak nie krdtszym niz 14 dni, brakujqcej dokumentacji
poswiadczajqcej, ze przedsi¢biorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane
do wykonywania dzialalnosci  objetej zezwolenie, nalezalo wezwa¢ przedsigbiorcg
w powolanym powyzej trybie do wykazania si¢ wlasciwymi dokumentami potwierdzajacymi
spelnianie wymagan okreslonych Zarzadzeniem nr 103/2006 Wajta Gminy Czernica z dnia
18 pazdziernika 2006 r.

Dodatkowo w mysl § 3 pkt 2 ww. Zarzadzenia nr 103/2006 Wojta Gminy Czernica
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolen zobowigzany byl do przedstawienia
dokumentu stwierdzajacego mozliwos¢ uzytkowania posiadanej bazy transportowej
w formie pozwolenia wlasciwego organu na uzytkowanie (...) badz w formie zaswiadczenia
wystawionego przez urzad gminy wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ bazy transportowej
(...). Ustalono, iz w przypadku nastgpujacych postgpowan. przedsigbiorcy nie przedstawili
dokumentu stwierdzajacego mozliwos¢ uzytkowania bazy transportowej:

- decyzja o sygn. 08.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S.7062/4/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r..

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadku postgpowania, zakonczonego wydaniem
decyzji o sygn. 08.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r.. przedsigbiorca nie przedstawil
dokumentu potwierdzajacego dopuszczenie pojazdu do ruchu. Tymczasem zgodnie,
z obowiazujacym w dniu wplynigcia wniosku, § 2 pkt 1 ww. Zarzadzenia
nr 103/2006 Wéjta Gminy Czernica z dnia 18 pazdziernika 2006 r. przedsigbiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych (...) oraz transport
nieczystosci cieklych, obowiazany byl do posiadania pojazdu lub pojazdéw asenizacyjnych
m. in. posiadajacych aktualne badania i $wiadectwa dopuszczenia do ruchu zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym. Przy tym zgodnie z § 3 pkt 1 ww. Zarzadzenia
przedsigbiorca  ubiegajacy si¢ o  uzyskanie  zezwolen  zobowiazany byl
do wykazania sie wiasciwymi dokumentami stwierdzajqcymi posiadanie odpowiednich
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srodkow technicznych niezbednych do wykonania zezwolenia i potwierdzajgcymi spelnianie
wymagan okreslonych zarzqdzeniem (...). Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy
zaznaczy¢, 1z w zakresie przedmiotowej sprawy Wajt Gminy Czernica nie wezwal
przedsi¢biorcy do uzupelnienia dokumentu potwierdzajacego dopuszczenie do ruchu pojazdu
przedsigbiorcy.

Ponownego podkreslenia wymaga, iz rozstrzygnigciem nadzorczym  Wojewody
Dolnoslaskiego NK.I1.0911-3/209/2007 2z dnia 5 kwietnia 2007 r., stwierdzono niewaznos¢
Zarzadzenia nr 103/2006 Wéjta Gminy Czernica z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig¢
o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz na oproznianie zbiornikow bezodpltywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie
Gminy Czernica, natomiast wstrzymanie wykonania ww. Zarzadzenia nastapito z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Ponadto na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji ustalono., iz
w zakresie sprawy zakoficzonej wydaniem decyzji o sygn. 08.7062/12/2007 z dnia
16 lipca 2007 r., w dokumentacji brak wniosku przedsigbiorcy o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci ciektych, niemniej jednak na podstawie tresci decyzji z dnia 6 lipca 2007 r.
stwierdzono, iz wniosek przedsigbiorcy w przedmiotowym zakresie zarejestrowano
w Urzedzie Gminy Czernica z dniu 9 lipca 2007 r. (nr rejestru 3077/2007). Natomiast
w piSmie z dnia 6 marca 2012 r. skierowanym do Wojewody Dolnoslaskiego w zwiazku
z wyjasnieniem przyczyn powstania nieprawidlowosci, nie wskazano okolicznoscei
dotyczacych braku wniosku w dokumentacji sprawy.

Przepis art. 9 ustawy u.c.p.g. okresla, jakie elementy powinno zawiera¢ zezwolenie
w  przedmiocie  prowadzenia  dzialalnosci  dotyczacej oprézniania  zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych i ich czesci. Podkreslenia wymaga, iz ustawowe elementy zezwolenia maja
charakter zamknigty, tzn. organ nie moze swobodnie ksztalttowac tresci zezwolenia poprzez
nakfadanie na przedsigbiorcg innych obowiazkéw w zakresie wynikajacym z regulacji art. 9
ust. 1 ustawy u.c.p.g., jak rowniez maja charakter kompleksowy, organ nie moze pominaé
zadnego z elementéw wskazanych ww. dyspozycja.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g. zezwolenie powinno okresla¢: imig
i nazwisko lub nazwg oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsigbiorcy; przedmiot
i obszar dzialalnosci objetej zezwoleniem; termin podjecia dzialalnosci: wymagania
w zakresie jakosci ustlug objetych zezwoleniem; niezbgedne zabiegi z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu dzialalnosci objetej zezwoleniem:
inne wymagania szczegdlne wynikajace z odrgbnych przepisow, w tym wymagania dotyczace
standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska
i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalnosci objetej zezwoleniem.
Zezwolenie na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych
powinno okresla¢ rowniez stacje zlewne, stosownie do dyspozycji art. 9 ust.] aa ustawy
u.c.p.g.

Majac na uwadze powyzsza regulacje nalezy wskazaé, iz w kontrolowanym zakresie
wydane przez Wdjta Gminy Czernica decyzje w przedmiocie prowadzenia dzialalnosci
dotyczacej oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami zawieraly wiekszos¢ elementow wskazanych w art.
9 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

Niemniej jednak wustalono. iz we wszystkich skontrolowanych decyzjach
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikoéw bezodplywowych 1 transportu nieczystoscei cieklych nie wskazano niezbgdnych
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zabiegow z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu
dzialalnosci, natomiast powyzszy obowiazek wynika z dyspozycji art. 9 ust 1 pkt 5 ustawy
u.c.p.g.: Zezwolenie powinno okreslaé niezbedne zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska
i ochrony sanitarnej po zakonczeniu dzialalnosci objetej zezwoleniem. Ponadto kontrola
wykazala, iz w przypadku nastgpujacy spraw, decyzje w przedmiocie prowadzenia
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, nie okreslaly stacji zlewnej, natomiast zgodnie art. 9 ust. laa ustawy u.c.p.g.:
Zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych
powinno okreslaé réwniez stacje zlewne:

- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 ..

- decyzja o sygn. 0S.7062/2/2010 z dnia 9 lipca 2010 .

[Dowod: akta kontroli str. 60-69]

Niezamieszczenie przez organ elementow zawartych w art. 9 ustawy u.c.p.g., nalezy
uzna¢ jako naruszenie przepiséw, jednak nie sa to razace uchybienia w rozumieniu
art. 156 §1 pkt 2 k.p.a., skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci decyzji (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. IV SA/Wa 1545/07).

Kontrola wykazata, iz w przypadku postgpowania zakonczonego wydaniem decyzji
o sygn. 08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r., decyzji o sygn. 0S.7062/8/2007 z dnia
13 czerwea 2007 r., decyzji o sygn. 0S.7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r. w decyzji
wskazano stacje zlewna, ktdra nie zostata okreslona we wniosku, jak réwniez do wniosku nie
dolaczono odpowiedniej dokumentacji poswiadczajacej gotowosc stacji zlewnej na odbior
nieczystosci cieklych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz Wojt Gminy Czernica nie wezwal
przedsigbiorcy do uzupelnienia braku formalnego wniosku. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz pomimo braku dokumentu potwierdzajacego gotowos¢ stacji zlewnej do
odbioru nieczystosci cieklych, organ wydal zezwolenie. nieprawnie dokonujac konkretyzacji
warunku zezwolenia w przedmiotowym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli str. 70-71.72-75]

W przypadku sprawy zakonczonej wydaniem decyzji UG.0S.7062/4/2008 z dnia
8 lipca 2008 r., pomimo nie udokumentowania przez przedsigbiorcg gotowosci odbioréw
nieczystosci cicklych przez stacje zlewna. decyzja o sygn. UG.0S.7062/4/2008 z dnia
8 lipca 2008 r. Wojt Gminy Czernica udzielil zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,
wskazujac cyt. , miejscem unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zgodnie z zapisami
Planu Gospodarki Odpadami gminy Czernica bedq trafia¢ do nastepujgcych przedsigbiorcow
prowadzqcych dzialalnosé w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych:
Zaklad Gospodarki Komunalnej ,,CZERNICA”, ul. Kolejowa 3, 35-003 Czernica -
Oczyszczalnia w Kamiencu Wroclawskim — Pola Irygowane
w Dobrzykowicach”. Ponownego wskazania wymaga okolicznos¢, iz pomimo wezwania
pismem z dnia 11 lipca 2008 r., o sygn. UG.0S/4/2008, przedsigbiorca nie udokumentowal
gotowosci odbioru nieczystosci cieklych przez stacj¢ zlewna. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia nalezy wskazac, iz wobec nie uzupelnienia przez przedsigbiorce braku formalnego
wniosku o wydanie zezwolenia w zakresie prowadzenia dzialalnosci dotyczacej oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, nalezalo przedmiotowy
wniosek przedsigbiorcy pozostawié bez rozpoznania.
[Dowod: akta kontroli str. 76-77]



W zakresie terminowosci wydawania zezwolen kontrola wykazala, iz wigkszos¢ decyzji
w przedmiotowym zakresie organ wydal w terminie okreslonym w art. 35 § 1 k.p.a.. tj. bez
zbgdnej zwloki. Jednakze w przypadku nastepujgcych postgpowan, przedmiotowe decyzje
zostaly wydane z uchybieniem terminu:
- decyzja o sygn. 08.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r. (data wplywu wniosku do
Urzedu Gminy Czernica w dniu 4 stycznia 2007 r.),
- decyzja o sygn. 08.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r. (data wptywu wniosku do
Urz¢du Gminy Czernica dnia 12 czerwea 2007 r.),
- decyzja o sygn. 08.7062/1/2007 z dnia 24 stycznia 2007 r. (data wptywu wniosku do
Urzgdu Gminy Czernica dnia 14 grudnia 2007 r.).
[Dowod: akta kontroli str. 78-79,19-20, 80-81,32.82-85.46-55]

Na podstawie art.35§ 1 Kk.p.a. organy administracji publicznej obowiqzane sq
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Zgodnie z dyspozycja § 3 ww. przepisu zalatwienie
sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajqcego powinno nastqpi¢ nie pozniej niz
w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozZniej niz w ciqgu dwoch
miesiecy od dnia wszeczgcia postepowania, zas w postgpowaniu odwolawczym - w ciqgu
miesiqca od dnia otrzymania odwolania. Oznacza to, iz organ administracji publicznej
powinien zalatwi¢ sprawe bez zbgdnej zwloki, jezeli w toku postgpowania administracyjnego
okaze si¢, ze sprawa moze by¢ zalatwiona przed uplywem ustawowych terminow do jej
zalatwienia. Z przepisu art. 35 §2 w zw. z art. 12 §2 k.p.a. wynika,
ze niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy niewymagajace postgpowania
wyjasniajacego. chyba ze sprawg zalatwia organ odwolawczy. Sprawami niewymagajacymi
postgpowania wyjasniajacego sa sprawy. w ktorych organ nie musi zbiera¢ dowodow,
informacji lub wyjasnien (art. 12 §2 k.p.a.), lecz moze wyda¢ decyzj¢ w oparciu o dowody
przedstawione przez strong. lacznie z zadaniem wszczgcia postgpowania wyjasniajacego.
fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi, przed ktérymi toczy si¢ postgpowanie
lub fakty mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ (art. 35
§2 k.p.a.). W przypadku zatem, gdy powyzsze dowody sq w ocenie organu administracji
publicznej wystarczajace dla rozstrzygnigcia sprawy, wowczas organ ten powinien zalatwic
sprawg przez wydanie decyzji (Jaskowska M., Wrobel A.: komentarz do art. 35 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, Lex. 2009).

Sprawy wymagajace postgpowania wyjasniajacego, o ktérych mowa w art. 35 §3
k.p.a.. powinny by¢ zalatwiane przez organ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca od dnia
wszczgeia postepowania. W zwiazku z art. 12 §2 k.p.a. i art. 35 §2 k.p.a. nalezy przyjac. ze sa
to sprawy, ktorych zatatwienie w formie decyzji wymaga od organu administracji publicznej
zbierania dowodow, informacji i wyjasnien. Nie pdzniej niz w terminie miesigca organ
administracji publicznej jest obowigzany zalatwi¢ sprawe wymagajacg postgpowania
wyjasniajacego. ktora nie jest jednoczesnie sprawg szczegodlnie skomplikowana. Szczegolnie
skomplikowany charakter sprawy administracyjnej moze by¢ uzasadniony ze wzgledu na
zlozony stan faktyczny sprawy, wymagajacy przeprowadzenia szczegdlnie starannego
i wnikliwego postgpowania wyjasniajacego. jak i ze wzgledu na niejasny stan prawny.
wymagajacy starannej wykladni przepisow prawa lub tez z uwagi na precedensowy charakter
rozstrzygnigcia (Jaskowska M.. Wrobel A.: komentarz do art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Lex, 2009).

Majac na uwadze przedstawiona w toku kontroli dokumentacj¢ wskazanych powyzej
postepowan, a takze uregulowania prawne w zakresie terminowosci zalatwiania spraw, nalezy
uznac, iz w przypadku przedmiotowych postgpowan brak podstaw do uznania wskazanych
spraw za szczegolnie skomplikowane, stosownie do przepisu art. 35 § 3 k.p.a.. zalatwianych
nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania.

Ponadto na podstawie dokumentacji powolanych spraw ustalono, iz pomimo
obowiazku okreslonego dyspozycjq art. 36 § 1 k.p.a.: O kazdvm przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegolnych organ administracyi
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publicznej jest obowiqzany zawiadomi¢ strony, podajqc przyczyny zwlok i wskazujqc nowy
termin zalatwienia sprawy, organ nie zawiadomil stron o przyczynach zwloki oraz nowym
terminie zatatwienia sprawy.

Wedtug przepisu art. 1 ust. 1 lit. ¢ ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 ze zm.) wydanie zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) podlega oplacie skarbowej. Zgodnie z zalacznikiem do ww. ustawy: wykazem
przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zezwolenia (cze$¢ III. poz. 42),
wydanie zezwolenia w przedmiocie wykonywania dziatalnosci w zakresie oprdézniania
zbiornikéw bezodptywowych, podlega oplacie skarbowej w kwocie 107 zt. W przypadku
wydania zezwolenia na kilka rodzajow dzialalnosci w jednej decyzji, oplaty za kazdy rodzaj
dziatalnosci sumuja sig.

W toku kontroli ustalono, ze w dokumentacji sprawy znajdujg si¢ potwierdzenia
uiszezenia przez przedsigbiorcow oplaty skarbowej w wysokosci 107 zh. na konto Urzedu
Gminy Czernica. Jednakze, w przypadku nastepujagcych postgpowan ustalono,
iz w dokumentacji sprawy brak potwierdzenia uiszczenia przez przedsigbiorcg oplaty
skarbowej:

- decyzja o sygn. 0S.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S.7062/4/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S.7062/8/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r..
- decyzja o sygn. 0S.7062/12/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 0S.7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 .,

Jednoczesnie w wyniku kontroli stwierdzono, iz w zakresie nizej wskazanych postgpowan,
w dokumentacji sprawy znajduje si¢ dowdd oplaty skarbowej w kwocie innej. niz wynika
z zalacznika do ustawy z dnia 16 listopada o oplacie skarbowej: wykazem podmiotow oplaty
skarbowej, stawki tej oplaty oraz zezwolenia (cz¢sé 111, poz. 42):

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,

- decyzja o sygn. 0S.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 ..,

- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 86-87]

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o oplacie skarbowej, obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje z chwilg zlozenia wniosku
0 wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). W mysl art. 261 § 1 k.p.a.: Jezeli strona nie
wplacila naleznosci tytutem oplat i kosztow postepowania, ktore zgodnie z przepisami
powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzqcy postepowanie
wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz zgodnie
z §4 ust. | wydanego na podstawie art. 10 ustawy o oplacie skarbowej. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. Nr
187, poz. 1330) wydajqc wnioskodawcy Ilub dokonujqcemu zgloszenia dokument
potwierdzajqcy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie,
koncesje), organ zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujqcej
adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktorej okresla wysokosc
uiszczonej oplaty — w przypadku gdy dokonano oplaty skarbowej, okresla podstawg¢ prawng
Jej niedobrania — w przypadku gdy przepisy odrebne dopuszczajq mozliwosé rozpatrzenia
wniosku mimo nieuiszczenia naleznej oplaty bqd? okresla podstawe prawng wylqczenia lub
zwolnienia - w przypadku gdy: czynnos¢ urzedowa, zaswiadczenie lub zezwolenie
(pozwolenie, koncesja) nie podlegajq oplacie skarbowej lub sq od niej zwolnione albo
podmiot skladajqcy zgloszenie lub wniosek o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek
o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) jest zwolniony od oplaty
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skarbowej. W trakcie kontroli ustalono, iz decyzje w sprawie wydania zezwolen oraz zmiany
decyzji nie zawieraly ww. adnotacji:

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r..

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 .,

- decyzja o sygn. UG.08.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 ..

- decyzja o sygn. UG.0S8.7062/5/2008 z dnia 28 lipca 2008 .,

- decyzja o sygn. UG.7062/1/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 ..

- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 r.,

- decyzja o sygn. 0S.7062/1/2010 z dnia 13 kwietnia 2010 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/2/2010 z dnia 9 lipca 2010 ..

- decyzja o sygn. ROiS0.6233.1.2011.MD z dnia 18 marca 2011 r.

[Dowad: akta kontroli str. 74-75.88-91,76-77.92-96,60-63,97.64-69.98-99]

W wyniku Kkontroli stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakresie dorgczania
decyzji. W przypadku nastepujacych zezwolen: decyzja o sygn. UG.0S.7062/2/2008
z dnia 8 lipca 2008 r., decyzja o sygn. UG.0S.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r., decyzja
o sygn. 0S.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 r.. decyzja o sygn. 0S.7062/3/2009 z dnia
28 lipca 2009 r., w dokumentacji sprawy brak potwierdzenia odbioru decyzji badz
potwierdzenia odbioru osobistego decyzji. Natomiast zezwolenia: decyzja o sygn.
08.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r. oraz decyzja o sygn. 0S.7062/4/2007 z dnia
6 kwietnia 2007 r., przedsigbiorcy odebrali osobiscie, sktadajac na decyzji stosowny podpis,
jednakze bez wskazania daty odbioru. Dodatkowo w zakresie zezwolenia: decyzja o sygn.
0S.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.. decyzja o sygn. 0S.7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia
2008 r. na podstawie zamieszczonego podpisu. nie mozna ustali¢ osoby. poswiadczajacej
osobisty odbior decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 88-91,95-96,60-63,100-105.80-81.74-75]

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, iz Kodeks postgpowania administracyjnego
wprowadza ogdlny wymdg dorgczania pism za pokwitowaniem. Zgodnie z art. 39 k.p.a.:
Organ administracji publicznej dor¢cza pisma za pokwitowaniem przez poczie, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Zasadniczo przez pokwitowanie
nalezy rozumie¢ potwierdzenie dorgczenia pisma przez odbierajacego pismo swym podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia (w: M. Jaskowska. A. Wrdobel Kodeks postgpowania
administracyjnego, Komentarz, wyd. II, Krakow 2005, s.348.). Istotnym elementem
pokwitowania jest data dorgczenia pisma, z ktorg zwigzane sa réznego rodzaju skutki prawne.
W mysl art. 46 §1 k.p.a.: Odbierajqcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia.

Organ administracji publicznej jest obowigzany do dorgczania pism w przypadkach
okreslonych w kodeksie, w odniesieniu do decyzji odpowiednig regulacj¢ zamieszczono
w art. 109 §1 k.p.a. Dorgczenie jest niewatpliwie czynnoseig procesowa organu administracji
publicznej, wywotujaca skutki prawne przewidziane w przepisach Kodeksu postgpowania
administracyjnego. w szczegolnosci zwigzanie organu decyzja administracyjng jest skuteczne
od chwili jej dorgezenia. Nieprawidlowe, czyli niezgodne z przepisami Kodeksu
post¢powania administracyjnego, dorgczenie pisma, od ktorego rozpoczyna si¢ bieg termindw
procesowych. nalezy uznaé¢ za naruszenie zasady oficjalnosci dorgczen pism. mogace
spowodowaé pozbawienie strony mozliwosci obrony jej praw (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. OSK 1871/08)

Zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy u.c.p.g. udzielenie zezwolenia nast¢gpuje w drodze decyzji
wydanej przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
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$wiadczenia ustug. W wyniku kontroli ustalono, iz w powolanych ponizej decyzjach
w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie gminy Czernica.
w podstawie prawnej decyzji wskazano nieprawidlowo dyspozycj¢ art. 7 ust. 1 pkt I ustawy
w.e.p.g. regulujacy kwestie wydawania. odmowy wydania, zmiany zakresu lub cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. Natomiast w przypadku zezwolen dotyczacych
dzialalnoci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whadcicieli nieruchomosci oraz
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy
Czernica, organ powolal w podstawie prawnej zezwolenia dyspozycje art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy u.c.p.g.. natomiast nie wskazal przepisu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.
regulujacego prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania

zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosei ciektych:

- decyzja o sygn

- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.
- decyzja o sygn.

. 08.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r..
08.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,
08.7062/4/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r..
08.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
08.7062/8/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,
08.7062/9/2007 z dnia 13 czerwea 2007 r.,
08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r..
08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,
08.7062/12/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,
08.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
08.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 .,
08.7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,
UG.08.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 ..
UG.08.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,
UG.08.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 .,
08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 r..

- decyzja o sygn. ROiS0.6233.1.2011.MD z dnia 18 marca 2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 78-79.100-107,72-73,108-115.80-81,116-117.70-71,74-75.88-

91,76-77,95-96,60-63.,98-99]
Nalezy podkreslié, iz przepisy regulujace kwesti¢ wydawania, odmowy wydania. zmiany
zakresu lub cofniecia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zostaly uchylone ustawg
7z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 . Nr 152, poz. 897).

Ustalono, iz w zakresie decyzji o sygn. UG.7062/6/2009 z dnia 7 wrzesnia 2009 r.

w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed

bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Czernica, w podstawie prawnej decyzji wskazano

nieprawidlowo dyspozycje art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., bowiem ww. regulacja znajduje

zastosowanie ~ w  zakresie  zezwolen  dotyczacych — prowadzenia dzialalnosci
w przedmiocie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

[Dowdod: akta kontroli str. 118-119]

Jednoczeénie w trakcie kontroli stwierdzono, iz w decyzji z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
0 sygn. 0$.7062/15/2007 omylkowo wskazano przedsigbiorce, ktoremu udzielono
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych z terenu gminy Czernica, niemniej jednak okreslono. iz
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zostala wydana po rozpatrzeniu wniosku wlasciwego przedsigbiorcy, w uzasadnieniu decyzji
rowniez wskazano wilasciwego przedsigbiorcg, ktorego dotyczyl wniosek oraz ktorego
dotyczyta dokumentacja sprawy. Na decyzji olowkiem. w miejscu omytki, dokonano
adnotacji, ktorego przedsigbiorcy dotyczy decyzja. W aktach sprawy nie znajduje si¢
sprostowanie przedmiotowej omylki w decyzji. W mysl art. 113 § 1 k.p.a. organ
administracji publicznej moze z wrzedu lub na Zqdanie strony prostowaé w drodze
postanowienia bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omylki w wydanych przez ten
organ decyzjach. Nalezy wskaza¢, iz organ administracji publicznej jest obowigzany
sprostowaé decyzje (postanowienie) bez wzgledu na to, czy decyzja (postanowienie) jest
ostateczna, czy nieostateczna (M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy
2 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1 071),
LEX/el., 2012).

[Dowéd: akta kontroli str. 70-71]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w czterech skontrolowanych sprawach
w jednej decyzji wydano zezwolenia w zakresie réznych rodzajow dzialalnosci: na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od
wladcicieli nieruchomosci oraz na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych:
- decyzja o sygn. 08.7062/1/2007 z dnia 24 stycznia 2007 .
- decyzja o sygn. 08.7062/4/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r. (w decyzji wskazano
omytkowo ,, Decyzja Wojta Gminy Czernica z dnia 24 siycznia 2007 7).
- decyzja o sygn. 0S.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 r.,
- decyzja o sygn. 08.7062/2/2010 z dnia 9 lipca 2010 .
[Dowéd: akta kontroli str. 82-85,102-105.60-69]

Zgodnie z obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2011 r. zapisem art. 7 ust. | pkt 1 ustawy
7z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wymagane jest
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli  nieruchomosci. Natomiast kwestig
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci przez przedsigbiorcow
w zakresie oprozniania zhiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,
reguluje dyspozycja art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym oba zezwolenia
wydawane sa na podstawie roznych przepisow prawa. Przy tym nalezy zauwazy¢. iz
polaczenie dwoch spraw w jednym postgpowaniu jest praktyka nieprawidtowa, gdyz mogloby
skutkowa¢ m.in. bezpodstawnym przedluzeniem postgpowan w sprawie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transport nieczystosci cieklych w sytuacji gdy wniosek zawieratby jedynie braki formalne
wniosku o udzielenie pozwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy wykazac, iz istotq
postepowania administracyjnego jest, iz toczy si¢ ono w jednej sprawie administracyjnej (arl.
| pkt 1, art. 61, art. 66 § 1, art. 104 k.p.a.). Obowiqzuje wigc zasada "jedna sprawa - jedna
decyzja. (Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt IT SA/Bd 325/10,
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2008 r., sygn. akt II SA/Wr 432/08). W wyrok
WSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2006 r.. sygn. akt IV SA/Wa 152/06 wskazano, ze
przepis art. 62 k.p.a. jest jedynym przepisem pozwalajgcym organowi na polqczenie roznych
spraw. Jednakze ma on zastosowanie wylqcznie w przypadku  postepowari dotyczqeych
roznych stron.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku nastepujacych
skontrolowanych postgpowaniach nieprawidlowo okreslono wydane zezwolenia jako decyzje
eyt. .w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci - gospodarczej
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w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy
Czernica’, jak rowniez w tresci decyzji wskazano cyt. .. sposoby ograniczania odpadow
ulegajqcych biodegradacji™, ,, Miejsce unieszkodliwiania odpadow komunalnych ™, gdyz Wojt
Gminy Czernica zezwolil w nich na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosei cieklych na terenie gminy Czernica.
Przyczyna powstania pOwyzszej nieprawidlowosci  jest  nierzetelne sporzadzanie
dokumentow:

- decyzja o sygn. 0$.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 .,

- decyzja o sygn. 08$.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 .,

- decyzja o sygn. 08.7062/4/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/8/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/9/2007 z dnia 13 czerweca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/12/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 ..

- decyzja o sygn. 08.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.0S.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r.,

- decyzja o sygn. UG.08.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r..

- decyzja o sygn. UG.7062/1/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r..

- decyzja o sygn. 08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 r.,

[Dowod: akta kontroli str. 78-79.100-107.72-73.108-115.80-81,116-117,70-71,74-75.88-

91,76-77,93-96]

W trakcie kontroli ustalono ponadto, iz w 16 decyzjach w sprawie udzielenia
zezwolenia wskazywano jako termin podjgcia dzialalnosci dzien wydania decyzji:

- decyzja o sygn
- decyzja o sygn

. 08.7062/1/2007 z dnia 24 stycznia 2007 r..
. 08.7062/2/2007 z dnia 27 marca 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/3/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 0S.7062/4/2007 z dnia 6 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 08$.7062/5/2007 z dnia 27 kwietnia 2007 r.,
- decyzja o sygn. 08.7062/8/2007 z dnia 13 czerwea 2007 .,
- decyzja o sygn. 0$.7062/9/2007 z dnia 13 czerweca 2007 r.,

- decyzja o sygn
- decyzja o sygn
- decyzja o sygn
- decyzja o sygn

. 08.7062/10/2007 z dnia 3 lipca 2007 r.,

. 08.7062/11/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,

. 08.7062/12/2007 z dnia 16 lipca 2007 r.,

. 08.7062/13/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,

- decyzja o sygn. 08.7062/14/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,

- decyzja o sygn
- decyzja o sygn
- decyzja o sygn

. 08.7062/15/2007 z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
. UQ.7062/ 1/2009 z dnia 21 kwietnia 2009 r.,
- 08.7062/2/2009 z dnia 16 lipca 2009 r.,

- decyzja o sygn. ROiS0.6233.1.2011.MD z dnia 18 marca 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 82—85.78-79.100—107,72-73.108-]15.80-81.116-1]7.70—7].93-

96,60-63.98-99)

Natomiast w przypadku ponizszych decyzji,

jako termin rozpoczgcia dzialalnosci

w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych

wskazano:
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- w decyzji o sygn. 08$.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 r., datg 1 sierpnia 2009 r.
W dokumentacji brak potwierdzenia dorgczenia decyzji;
- w decyzji o sygn. 08.7062/2/2010 z dnia 9 lipca 2010 r., wskazano date 08 lipca 2010.
Decyzj¢ odebrano w dniu 19 lipca 2010 r.;
- w decyzji o sygn. 0S.7062/1/2008 z dnia 8 kwietnia 2008 r., wskazano date 10 kwietnia
2008 r. Decyzje¢ odebrano 4 czerwca 2008 r.
- w decyzji o sygn. UG.08.7062/2/2008 z dnia 8 lipca 2008 r., wskazano datg 22 lipca
2008 r. W dokumentacji brak potwierdzenia dorgczenia decyzji.;
- w decyzji o sygn. UG.0$.7062/3/2008 z dnia 8 lipca 2008 r., wskazano date 22 lipca
2008 r. W dokumentacji brak potwierdzenia dorgczenia decyzji.;
- w decyzji o sygn. UG.08.7062/4/2008 z dnia 8 lipca 2008 r., wskazano dat¢ 22 lipca
2008 r. Decyzje¢ odebrano w dniu 16 lipca 2008 r.
- w decyzji o sygn. UG.7062/6/2009 z dnia 7 wrzesnia 2009 r., wskazano date 27 sierpnia
2007 r. Decyzj¢ odebrano w dniu 9 wrzesnia 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-69,74-75,88-91,76-77,118-119]

W my$l art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie
odwolanie (...). Zgodnie z dyspozycja art. 130 § 1 k.p.a. przed uplywem terminu do
whiesienia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu. Natomiast § 4 ww. przepisu wskazuje, 1z
(...) decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest
zgodna z zqdaniem wszystkich stron. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢,
iz terminy wyznaczane przez organ w przedmiotowych decyzjach nie koresponduja
Z trescig ww. przepisoOw prawa.

Powyzsza kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 5/2012.

Wystapienia pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Waojtowi Gminy Czernica.

Majac na uwadze ustalenia dokonane w wyniku kontroli nalezy podja¢ nastgpujace dziatania
celem  wyeliminowania wskazanych ~w  niniejszym wystapieniu  pokontrolnym
nieprawidlowosci w wykonywaniu zadania w zakresie wydawania zezwolen wskazanych
w przepisie art. 7 ustawy o u.c.p.g.:

1. Prowadzac postgpowanie w celu wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g., nalezy w sposob rzetelny ocenia¢
kompletnos¢ elementéw wskazanych we wniosku przedsigbiorcy, jak i zataczonych
dokumentéw w oparciu o przepis art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

2. Stosownie do dyspozycji art. 64 § 2 k.p.a., w razie stwierdzenia brakow formalnych
wniosku, nalezy wezwaé przedsigbiorcg do jego uzupelnienia w trybie i terminie
wskazanym w ww. przepisie, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania.
Natomiast wzywajac przedsigbiorc¢ do uzupeknienia brakujacej dokumentacji
poswiadczajacej, ze przedsigbiorca spetnia warunki okre$lone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dziatalnosci objgtej zezwoleniem, stosowac tryb i termin
wyznaczony regulacja art. 8a ust. 1 ustawy u.c.p.g.

3. Wydajac zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci wskazanej w art. 7 ust. 1 pkt 2-4
ustawy u.c.p.g. nalezy bezwzglednie przestrzega¢ przepisu art. 9 ww. ustawy
w zakresie w jakim okresla niezbgdne elementy, jakie powinny zostac zawarte
w decyzji udzielajacej zezwolenia. Ponadto w wydawanych decyzjach z nalezyta
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starannoscia wskazywaé¢ przedmiot wykonywanej dziatalnoscei, odpowiadajacy
przedmiotowi wskazanemu we wniosku przedsigbiorcy.

. Zwrocié szczegdlng uwage na terminowosé wydawania zezwolen w zakresie

dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g., W szczegolnosci obowiazek
zalatwienia sprawy bez zbgdnej zwtoki.

. Przestrzega¢ przepisu art. 1 ust. 1 lit. ¢ ustawy z dnia 16 listopada o oplacie skarbowej

w zakresie obowiazku uiszczenia oplaty skarbowej przez przedsigbiorcg oraz jej
wysokosci. Stosownie do art. 261 §1 k.p.a., w przypadku gdy strona nie wplacila
naleznosci tytulem oplat postgpowania, ktora zgodnie z przepisami powinna by¢
uiszezona z gory, nalezy wyznaczy¢ termin do whiesienia tych naleznosci.

. Przestrzegaé § 4 ust. 1 wydanego na podstawie art. 10 ustawy o optacie skarbowej,

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty
oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330), zgodnie z ktorym cyt. . wydajac
wnioskodawcy Iub dokonujqcemu zgloszenia dokument potwierdzajacy dokonanie
czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢), organ
zamieszcza na nim adnotacje, potwierdzong podpisem osoby dokonujqcej adnotacji, z
podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, w ktorej okresla wysokos¢
uiszczonej oplaty — w przypadku gdy dokonano oplaty skarbowej, okresla podstawe
prawnq jej niedobrania —w przypadku gdy przepisy odrebne dopuszczaja mozliwosé
rozpatrzenia wniosku mimo nieuiszczenia naleznej oplaty bqdi okresla podstawe
prawnq wylqczenia lub zwolnienia - W przypadku  gdy: czynnosc urzedowa,
saswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesja) nie podlegaja oplacie skarbowej
lub sq od niej zwolnione albo podmiot skladajqcy zgloszenie lub whiosek
o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek o wydanie zaswiadczenia lub
zezwolenia (pozwolenia, koncesji) jest zwolniony od oplaty skarbowe”.

. Decyzje doreczaé stronie w sposob umozliwiajacy ustalenie faktu doreczenia, poprzez

okreslenie daty dorgczenia oraz osoby, poswiadczajacej osobisty odbidr decyzji,
stosownie do art. 109 k.p.a. w zwiazku z art. 46 k.p.a.

. W decyzjach powotywa¢ wlasciwe podstawy prawne ich wydania.

. Zwréci¢ szczegolng uwage na tryb prostowania oczywistych omylek w wydanych

przez organ decyzjach, zgodnie z regulacja art. 113 §1 k.p.a.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) proszg o udzielenie informacji dotyczacej sposobu
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw z kontroli lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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