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W spotkaniach z Wéjtem Gminy Czernica udziat wzieto 23 osoby.

Wydano 7 zarzadzen:

= zdnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie powotfania komisji do spraw ustalenia szkdd i szacowania
strat powstatych w wyniku zdarzenia losowego w budynku mieszkalnym w miejscowosci
Jeszkowice

z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Czernica na 2020 rok

z dnia 17 grudnia 2020 r. zmieniajace regulamin wynagradzania w Urzedzie Gminy Czernica

z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie powotania komisji do spraw ustalenia szkdd i szacowania
strat powstatych w wyniku zdarzenia losowego - pozar budynku mieszkalnego
w miejscowosci Wojnowice

z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej na dziatce nr 278 w Dobrzykowicach

z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej na dziatce nr 276/6 w Dobrzykowicach

z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Czernica na 2020 rok
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Przetargi:

Bankowa obstuga budzetu Gminy Czernica oraz podlegtych jednostek organizacyjnych na lata
2021-2024 — w dniu 16.12.2020 r. podpisano umowe z Wykonawcg Santander Bank Polska S.A.,
umowa obowigzuje od 01.02.2021 r.

Budowa odcinka grawitacyjnej sieci kanalizacyjnej sanitarnej o tacznej dtugosci ok. 2,3 km
wraz z tfocznig sciekéw bytowych (P2) i rurociggami ttocznymi ok. 0,3 km w miejscowosci
Chrzastawa Mata gm. Czernica (etap lll-zlewnia ttoczni P2) — w dniu 18.12.2020 r. wytoniono
Wykonawce Przedsiebiorstwo Inzynierii Wodnej i Ochrony Srodowiska Sp. z 0.0. , kwota 1 968
748,95 zt brutto z terminem realizacji do 28.02.2022 .

Budowa zbiornika retencyjnego na wode 800 m3 wraz z infrastrukturg towarzyszgcg — Etap |
na dziatce nr 197/1 AM-1 obreb Kamieniec Wroctawski zgodnie z dokumentacjg projektowa
oraz uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie - w dniu 11.12.2020 .
podpisano umowe z Wykonawca Hydro-Marko Sp. z 0.0. sp. k. na kwote 3 249 660,00 zt brutto z
terminem realizacji do 29.10.2021 .
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Budowa kanalizacji sanitarnej na osiedlu Kamieni Szlachetnych w Dobrzykowicach ETAP Il i Il
—w dniu 18.12.2020 r. wytoniono Wykonawce- Przedsiebiorstwo Inzynierii Wodnej i Ochrony
Srodowiska Sp. z 0.0., kwota 2 798 922,18 zt brutto z terminem realizacji do 10.12.2021 .

Dostawa artykutow zywnosciowych dla potrzeb Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
Dobrzykowicach z podziatem na czesci — w dniu 22.12.2020 r. wytoniono Wykonawcow, w
trakcie podpisywania umow.

Dostawa artykutow zywnosciowych dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czernicy — w dniu
22.12.2020 r. wytoniono Wykonawcoéw, w trakcie podpisywania umow.

Budowa czesci sieci wodociggowej i czesci sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig
sciekow P2 i branzg elektryczng dotyczaca jej zasilania oraz budowa czesci przewodow
ttocznych na terenach inwestycyjnych w Dobrzykowicach w Gminie Czernica — w dniu
23.12.2020 r. wytoniono Wykonawce Przedsiebiorstwo Inzynierii Wodnej i Ochrony Srodowiska
Sp z 0.0., kwota 1 559 674,05 zt brutto z terminem realizacji do 31.08.2021 .



,Budowa placu manewrowego dla przejazdu i postoju autobusu komunikacji gminnej przy
ul. Rzecznej w Nadolicach Wielkich” — otwarcie ofert w dniu 14.01.2021 r.
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Zapytania ofertowe:

Catodobowe ustugi w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami —w dniu 21.12.2020 .
podpisano umowe z terminem realizacji do 31.12.2021 .

Dostawa artykutow zywnosciowych dla potrzeb Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Czernicy z
podziatem na czesci—w dniu 22.12.2020 r. wytoniono Wykonawcéw, w trakcie podpisywania
umowy.

Wykonanie naprawy/udroznienia odcinka sieci kanalizacji deszczowej w miejscowosci
Kamieniec Wroctawski w postaci wymiany studni tworzywowej (nr 2) na betonowg o sr. 1000
mm. oraz wymiane uszkodzonego rurociggu — w dniu 17.12.2020 r. podpisano umowe z
terminem realizacji do 15.04.2021 .

Kompletne roboty budowlane polegajace na ,,Remoncie $ciany szczytowej budynku swietlicy
wiejskiej przy ulicy Wroctawskiej 50-52 w Ratowicach, dziatka nr 285/6” — w dniu 28.12.2020 .
podpisano umowe z terminem realizacji do 31.05.2021 .



zagospodarowania dziatki w Dobrzykowicach przed jej nabyciem

11 grudnia
Analiza dokumentdw zwigzanych z kierunkami zagospodarowania sciekdéw

14 grudnia

Udziat online z Radnym Danielem Urbanem w Komisji Transportu, Drég i Komunikacji Rady
Powiatu Wroctawskiego ws. projektu uchwaty w sprawie pozbawienia drogi nr 1924D kategorii
drogi powiatowe;j - (Ulica Krzykowska — Dobrzykowice-Krzykdw-Nadolice Mate)

15 grudnia
- Wizja na terenie budowy cmentarza komunalnego w Kamiencu Wroctawskim

- Spotkanie w UG Czernica z nadzorem inwestycyjnym ws. realizacji budowy cmentarza
komunalnego w Kamiencu Wroctawskim




drogi nr 1924D kategorii drogi powiatowej - (Ulica Krzykowska — Dobrzykowice-Krzykdéw-
Nadolice Mate)

16 grudnia
- Analiza przygotowanych projektow do ztozenia na drugi nabor do Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych

- Spotkanie z przedstawicielami Santander Bank Polska S.A. ws. obstugi budzetu Gminy Czernica
oraz podlegtych jednostek organizacyjnych w latach 2021-2024

- Na zaproszenie Prezydenta Miasta Wroctawia Jacka Sutryka Sekretarz Gminy brat udziat
w spotkaniu on-line poswieconym projektowi ustawy o Wroctawskim Obszarze
Metropolitalnym. Do 10 stycznia 2021 r. trwajg konsultacje projektu ustawy.

17 grudnia
Rozmowy online z firmg doradczg ws. przygotowania dokumentow niezbednych do
przystgpienia do formuty Partnerstwa Publiczno-Prywatnego



Nadolice Mate)

- Wizja na terenie inwestycyjnym w Dobrzykowicach dotyczgca zjazdu na teren dziatki
przeznaczonej na sprzedaz dla inwestora

21 grudnia
-Analiza dokumentéw poprzedzajgca spotkanie ws. budowy oczyszczalni sciekéw z firmg

Samsung

-Spotkanie online z przedstawicielami Panstwowej Agencji Inwestycji i Handlu w Warszawie
oraz przedstawicielami firmy Samsung ws. budowy oczyszczalni sciekdw

- Udziat w posiedzeniu Komisji Wspdlnych Rady Gminy Czernica



Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Chrzgstawie Wielkiej — orientacyjna kwota 10 000 000 zt -
kwota wnioskowanego dofinansowania 8 130 081 zt

Budowa odcinka ul. Ustugowej w Dobrzykowicach — kwota zadania 2 641 633 zt -

kwota wnioskowanego dofinansowania 2 641 633 zt

Budowa zamknietego zbiornika retencyjnego na scieki komunalne — kwota zadania 5 386 746 zt —
kwota wnioskowanego dofinansowania 4 379 468 zt

t3czna kwota o jakg wnioskujemy opiewa na 15 151 182 zt

23 grudnia
- Wizyta na miejscu akcji ratowniczej zwigzanej z wybuchem gazu na ul. Miedzywatowej
w Jeszkowicach
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GPL721032020BKF ) Czemica, dnia 23 grudnia 2020r.

Pan

Maciej Gardas

Dyrektor Wydzialu

Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki
PL. Powstancéw Warszawy 1
50-153 Wroclaw

dot. uchwaly Rady Powiatu Wroctawskiego nr XVII/170/20 z dnia 15 grudnia 2020r. w przedmiocie
pozbawienia drogi nr 1924D kategorii drogi powiatowej

Driatajac w imieniu Gminy Czernica, w zwigzku z podjgeiem w dniu 15 grudnia 2020r. przez
Radg Powiatu Wroclawskiego uchwaly nr XVII170/20 w sprawic pozbawienia drogi nr 1924D
kategorii drogi powiatowej proszg, o rozwaznie wydania rozstrzygnigeia nadzorczego wobec podjetej
uchwaty, na podstawie art. 79 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
7 2020r., poz. 920) zwana dalej usp. i stwierdzenie jej niewaznosci ze wzgledu na jej sprzeczno$é z
prawem.

Rada Powiatu Wroctawskiego jako podstawe prawna przedmiotowe]j uchwaly wskazata art. 12
pkt. 11 usp. oraz art. 10 ust. S¢ w zw. zart. Gaust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(tj. Dz. U. z 2020r., poz. 470 z pézn. zm.) zwana dalej udp. Na podstawic tej uchwaty Powiat
Wroclawski przekazat w ramach , kaskadowego sposobu przekazywania drog” na rzecz Gminy Czernica
ulice Krzykowska w Dobrzykowicach. Pomimo, iz ustawodawca, w art. 10 ust. 5 ¢ udp zezwolit radzie

powiatu na pozbawienie kategorii drogi powiatowej odcinka drogi powiatowej o proporcjonalnej
dhugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a udp, to Rada Pownatu
Wroctawskiego w dnieniu do przedmi j uchwaly nie wykazala tej p j 5
wskazujac jedynie jakie drogi otrzymata w ramach ,kaskady™ z WO_]CWOdZ(V\a Dolnoslaskiego. Tak
sporzadzone uzasadnienie nie pozwala na zb danie prawidk ych przestanek
dokonanego przez Rade Powiatu Wroclawskiego trybu p ienia drogi kategorii drogi powiatowej.
Ze sporzadzonego uzasadnienia nie wynika ile km drog otrzymal Powiat Wroclawski w ramach
kaskadowego przekazania z Wojewddztwa Dolnoslaskicgo i ile km drog oddat w ramach . kaskady” na
rzecz gminy, co stanowi naruszenie art.2 w zw. z art. 7 Konstytucji RP. Dziatanie organu wl.adz}
publicznej, mieszezace si¢ w jego prawem okreslonych komp jach, ale noszace
arbitralnosci i nie poddajace sig kontroli i nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem.
Obowlqzek dzxaiama na podstawne prawa, w polaczeniu z zasadg zaufania, stwarza po stronie organéw
wladzy p ] Az dniania jej rozstrzygnie¢. Obowiazek taki jest zaliczany do
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standardéw demokratycznego panstwa p! go. Obowiazek dniania uchwat rady powiatu jeét
tez el zasady j i dziatania wladzy publicznej — (vide wyrok NSA z 28 sierpnia 2018r. o
sygn.. ak/ 1 OSK 2136/16, wyrok NS4 z 5 pazdzxermka 2018r. o sygn. akt I OSK 2539/17). Brak wige w

przedmi j uchwaly w ia przez Rad¢ Powmlu Wroo!awsklego przestanki
proporcjonalnodei, stanowi razace ie prawa d $ci tej
uchwaty w catosci. (vide wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we W z dnia 8
pazdziernika 2020r. o sygn. akt ILI SA/Wr 44/20).

Zadaniem Rady Powiatu bylo réwniez wykazanie w przedmiotowej uchwale, iz przekazana
droga utracita charakter drogi powiatowej, badz drogi wyzszej kategorii potwierdzajace zasadnosé
przyjetego rozwigzania. Uzasadnienie uchwaly Rady Powiatu Wroclawskiego wymogom tym nie
sprostato, bowiem poza powolaniem si¢ na art. 6a ust. 1 udp nie zawiera ono materialnoprawnych
przestanck rozstrzygniecia w oparciu o ktére rada powiatu ustalila, iz przedmiotowy odcinek utracit
cechy uzasadniajgce dalsze uznawanie go za drogg o kategorii powiatowe;j.

Przedmiotowa uchwata nie wykazuje réwnicz zact kolejnej tanki pr
zastosowanego trybu pozbawienia kategorii drogi powiatowej wynikajacej z art. 10 ust. 5d. Zgodnie z
tym przepisem rada powiatu ma obowigzek poinformowa¢ wéjta gminy o zamiarze podjgcia uchwaty
w przedmiocie pozbawienia drogi kategorii drogi powiatowej w terminie 30 dni przed jej podjgciem.
Zachowanie tego obowiazku przez Radg Powiatu Wroctawskiego nie wynika, ani z tresci uchwaty, ani
z jej uzasadnienia.

Powotujac sie na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego nr NPIL4131.1.574.2017,
stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaly nr XXX/259/2017 Rady Powiatu w Zyweu z dnia 30 sierpnia
2017r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka drogi na terenie Gminy Rajcza z dnia
11 pazdziernika 2017r. (DzAUrLWoj.élqsk. z 2017r. poz. 5517) nalezy podniesé, iz przedmiotowa
uchwata Rady Powiatu Wroctawskiego sprzecznie z prawem okresla termin jej wejscia w Zzycie
wskazujac, iz ,uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Woj dztwa Dolnoglaskiego”. W przytoczonym rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewoda
Slaski uznal, iz, z uwagi na brak okreslenia w dodanych do art. 10 udp, przepisami ustawy z dnia 13
wrze$nia 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz.U z 2015r. poz. 870) nowych pxzeplsach
ust. 5a i ust. Sc iermmow na podjecie uchwaly o p ieni dmg\ X
wojewddzkiej i powi j, zasadne jest ie wyktadni sy >j 1 odezytani Lres;ci art. 10
ust. 5a i Sc lacznie z ust. 3 tego artykutu przewidujgcym, ze zmiana kategorii drogi wywotuje skutek z
mocg od 1 stycznia roku nastgpnego po pozbawieniu drogi danej kategorii. Za takim rozumieniem tych
przepiséw przemawia, zdaniem organu nadzoru, samo ich umnejscowxeme w tresci ustawy (w art. 10)
jak i gleboka ingerencja w gwarantowang art. 16 ust.2 K ji ielnos¢ dzialan j
samorzadu terytorialnego, poprzez przyjecie nowego zadania. Wydaje si¢ bowiem, zdaniem
przywotanego organu nadzoru, iz powiaty i gminy nie powinny by¢ obeigzane obowiazkiem realizacji
nowego zadania w sposéb nagly i od nich niezalezny. Nalezy wzia¢ bowiem pod uwage skutki, ktére
hwatami podjetymi na podstawie art. 10 ust. Sa oraz art. ust. Sc ustawy. Zdaniem

J

zostang wywotane
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Wojewody Slaskicgo brak jest racjonalnych powodow, dla ktérych pozycja j.s.L, kidra przejmuje nowe
zadanie, niejako przy miataby by¢ zdecy ie mniej korzystna od sytuacji js.t., ktora
wyrazita zgodg na przejecie zarzadzania droga, poprzez podjecie uchwaly o jej zaliczeniu do
odpowiedniej kategorii (art. 10 ust. 1i 2 ustawy). Zatem, zdaniem Wojewody $laskiego, konieczne jest
uznanie, ze art. 10 ust. 3 ustawy powinien mie¢ zastosowanie réwniez do zmian Kategorii drég
dokonywanych na podstawie art. 10 ust. 5¢ ustawy. Podobne stanowisko wyrazit w wyroku z dnia 7
czerwea 2017r. Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach o sygn. akt SA/GI 63/17. Przywolane
rozstrzygnigeie nadzorcze bylo przedmiotem skargi Powiatu Zywieckiego do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ktéry w wyroku w sprawie o sygn. akt II SA/GI/1181/17 uznat

prawidtowos¢ podjetego rozstrzygnigcia nad Wojewody Sla jac, iz ,,zasadnie
Wojewoda stwierdzil, ze prawidtowe odczytanie powyzszych przepiséw moze nastapi¢ tylko poprzez
ie wykladni sy :j obligujacej do 1a stosowania tresci ust. 5aiSc zust. 3 art. 10

ustawy. Tozsame rozstrzygniecie nadzorcze wydal Wojewoda Kujawsko — Pomorski — vide
rozstrzygnicie nadzorcze nr 52/2017 z dnia 26 maja 2017r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly nr 214/XXVI1/17 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 27 kwietnia 2017r. w sprawie pozbawienia

odcinka drogi publicznej kategorii drogi powi i zali ia jej do kategorii drogi gminnej. W
powyzszej sprawie organ nadzoru wskazal, iz ,Rada Powiatu ie prawidk ifik '¢
uchwale do rangi prawa miej; £0, j K ieprawidk okrelita jej termin wejscia w zycie.

Zgodnie bowiem z przywolanym przepisem (art. 10 ust. 3 ustawy — zdanie drugie) uzyskanie mocy
obowigzujacej przez uchwalg z 2017r. nastgpié moze nie wezesniej niz 1 stycznia 2018r. Reasumujac,
zapis § 4 badanej uchwaty nie uwzglednia tego wymogu.”

Przedmiotowa uchwata Rady Powiatu Wroctawskiego poprzez brak stosownego uzasadnienia
uchyla si¢ spod kontroli jej zgodnosci z prawem i zbadania przestanek jej podjecia. Decyzje w sprawie
kaskadowego przekazania drog przez Powiat Wroctawski podej 53 w sposob arbitralny. W
ocenie Gminy Czernica powodem przekazania ulicy Krzykowskiej w Dobrzykowicach jest cheé
pozbycia sig przez Powiat Wroctawski drogi w bardzo zlym stanie technicznym, wymagajacym
ogromnych nakladéw finansowych. Dotychczasowy zarzadea drogi powiatowe]j oszacowal, iz koszt
przebudowy drogi, w zakres ktérej wehodzi m.in. poszerzenie jezdni na catym odcinku o dlugosci
3,6km, wykonanie nowej nawierzchni i budowa chodnika wraz z wykupem gruntéw, oscyluje w
granicach 10-12 mln zk. Przerzucenie takiego zadania na Gming Czernica jest cigzarem nie do
ud#wigniecia przez budzet gminny. Na fakt ten zwracali uwagg radni Rady Gminy Czernica w apelu
skierowanym do radnych Rady Powiatu Wi kiego z dnia 10 listopada 2020r. w odpowiedzi na
zawiadomienie z dnia 28 pazdziernika 2020r. o i podjecia dmi j uchwaty przez Rade
Powiatu Wroctawskiego. W apelu tym wskazane zostaly rowniez propozycje innych drog, ktore
moglyby zostaé przekazanc przez powiat gminie w ramach kaskady tj. droga nr 1923D lub droga nr
1928D. Na remont drogi 1923D Gmina Czernica kazala Powi i Wroctawski w latach 2018
2020 $rodki finansowe w wysokosci 1.352.157,67zL. Jednak apel ten pozostal bez odzewu ze strony
Radnych Powiatu W ki a przedmiotowa uchwata zostata podjeta na sesji Rady Powiatu
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Wroclawskiego w dniu 15 grudnia 2020r. W przedmiotowej sprawie zostaly réwniez zZlozone

interpelacje kilkorga radnych powi ych wskazuj na brak iw ju trybu

kaskadowego i przekazywaniu innym gminom drég powiatowych w dobrym stanie technicznym, po
iej przep: dzeniu ich

signed by /
Podpisano przez:

Andrzej Edmund ! ojta
Czech

Date / Data: 2020- Andref/Czel
12-2316:23

Zalgczniki:

- pismo Wéjta Gminy Czerica z dnia 20 lipca 2020r. znak GP1.7211.75.1.2020.BKF.3,

- pismo Starosty Powiatu Wroctawskiego z dnia 21 lipca 2020r. znak SP-DT.7110.8.2020.MP,
- pismo Wéjta Gminy Czernica z dnia 19 sierpnia 2020r. znak GP1.7210.2.2020.BKF

- interpelacja radnej Powiatu Wroctawskiego Anny Sobolak z dnia 21 wrzesnia 2020r.

- odp dz Starosty Wi kiego na interpelacje z dnia 28 ia 2020r. znak SP-
DT.003.2.2020.MP
- apel radnych Rady Gminy Czernica z dnia 10 listopada 2020r.
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28 grudnia

Podpisanie aktu notarialnego z PDC Industrial Center 151 sp. z 0.0. w sprawie sprzedazy dziatki

nr 283 w Dobrzykowicach o pow. 5 880 ha. W dniu 23 grudnia na konto gminy wptyneta pozostata
kwota w wysokosci 7.006.200 zt, a wadium w wysokosci 300 tys zt w dniu 12 listopada 2020 .

30 grudnia
Wizja lokalna na terenie budowy cmentarza komunalnego w Kamiencu Wroctawskim

I




Dziekuje za uwage



