UCHWALA NR XLVIII/375/2018
RADY GMINY CZERNICA

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

w sprawie zmiany Statutu Gminy Czernica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2018r.
poz. 994 z po6zn. zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXIV/309/2014 Rady Gminy Czernica z dnia 20 marca 2014r. w sprawie statutu Gminy
Czernica (Dz. Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2014r. poz. 1579) w zalaczniku Nr 1 wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1)w tresci: ,Zalacznik nr 1do uchwaly Nr XXXIV/309/2014 Rady Gminy Czernica
z dnia 20 marca 2014r., zwrot ,, nr 1 skre$la sig;

2) § 1 otrzymuje brzmienie: "§ 1. Statut Gminy okres$la w szczegdlnosci:

1) organizacj¢ wewngtrzng organdw gminy;

2) tryb pracy organéw gminy;

3) zasady dzialania klubow radnych;

4) zasady i tryb dziatania komisji rewizyjne;j;

5) zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji;

6) zasady tworzenia, 1aczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych;

7) zasady uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy;

8) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy;

9) zasady dostepu i korzystania z dokumentéw wytworzonych przez organy gminy w ramach wykonywania zadan
publicznych;

10) zasady i tryb nadawania tytutu Honorowego Obywatela Gminy Czernica;
11) zasady i tryb przyznawania Nagrody Gminy Czernica.";

3) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. llekro¢ w Statucie Gminy jest mowa o:
1) Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gming Czernica;
2) Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Gminy Czernica;
3) Wojcie — nalezy przez to rozumie¢ Wojta Gminy Czernica;

4) ustawie o samorzadzie gminnym - nalezy przez to rozumie¢ ustaw¢ zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.);

5) Urzedzie Gminy — oznacza to Urzad Gminy Czernica;

6) jednostce pomocniczej — nalezy przez to rozumie¢ Sotectwo w Gminie Czernica;
7) Sottysie — oznacza to organ wykonawczy jednostki pomocniczej Gminy Czernica;
8) Statucie — nalezy przez to rozumie¢ Statut Gminy Czernica;

9) Przewodniczagcym lub Przewodniczacym Rady — nalezy przez to rozumie¢ Przewodniczacego Rady
Gminy Czernica;

10) Komisji lub Komisji Rady — nalezy przez to rozumie¢ Komisje Rady Gminy Czernica;

11) Przewodniczacym Komisji — nalezy przez to rozumie¢ Przewodniczgcego Komisji Rady Gminy
Czernica;
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12) Wiceprzewodniczacym Rady — nalezy przez to rozumie¢ Wiceprzewodniczagcego Rady Gminy
Czernica;

13) Komisji Rewizyjnej — nalezy przez to rozumie¢ Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Czernica;

14) Komisji skarg, wnioskdéw i petycji — nalezy przez to rozumie¢ Komisje skarg, wnioskow i petycji Rady
Gminy Czernica;

15) Biuletynie — nalezy przez to rozumie¢ Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Czernica.”;

4) w § 6 uchyla sig ustep 3;
5) dotychczasowa tre$¢ zapisang po kropce w § 7 oznacza si¢ jako ustep 1;
6) w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jednostki pomocnicze nie prowadza gospodarki finansowej w ramach budzetu Gminy. Jednostki

pomocnicze korzystaja ze $rodkdow przeznaczonych przez Rade na zasadach przewidzianych w ustawie
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.).”;

7) § 10 otrzymuje brzmienie:
»$ 10. Za zgoda Przewodniczacego Rady, Sottys ma prawo zabra¢ glos w dyskusji na sesji Rady.”;
8) § 13 otrzymuje brzmienie:

»9 13. Do wewnetrznych organdéw Rady naleza:
1) Przewodniczacy Rady,
2) Wiceprzewodniczacy Rady,
3) Komisje wymienione w § 14 ust. 1 Statutu,

4) dorazne komisje do okreslonych zadan.”;

9)w § 14:

a) w ust. 1 na koncu punktu 4, kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ punkty 5 i 6 w brzmieniu:

,»J) Komisja skarg, wnioskow i petycji,

6) Komisja Kapituty.”,

b) w ust. 3 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu: ,,Ograniczenie nie dotyczy Komisji Kapituty.”;

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,5. Radny moze by¢ czitonkiem niewigcej niz dwoch Komisji,
a przewodniczgcym tylko jednej. Ograniczenie nie dotyczy Komisji skarg, wnioskow i petycji.”;

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,,6. Rada w formie uchwaty podjetej w glosowaniu jawnym okresla stan
ilosciowy 1iosobowy Komisji stalych. Wyboru przewodniczacego Komisji ijego zastepcy dokonuja
cztonkowie Komisji z zastrzezeniem § 62 ust. 1 zdanie pierwsze i § 80f ust. 1.”;

e) w ust. 10 wyrazy: ,,do dnia 31 marca” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,do dnia 31 stycznia”;
10) w § 15 uchyla sie ust. 2;
11) § 16 otrzymuje brzmienie:
»§ 16. Obsluge Rady ijej organdw zapewnia Wojt przez stanowisko wskazane w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy.”;
12)w§ 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Sesjag Rady jest formalnie zwotane przez Przewodniczacego Rady lub inng
uprawniong osobe¢ w trybie ustawy o samorzadzie gminnym, posiedzenie radnych Rady.”;
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b) w ust. 2 pkt 5 wyraz: ,,wiedzy” zastepuje si¢ wyrazem ,,woli”;
13) w§ 18:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Rada obraduje na sesjach zwyczajnych, zwotanych na wniosek i uroczystych.”,

b) w ust. 2 po wyrazie ,,zadan” stawia si¢ kropke, a pozostala tre$¢, skresla sie;

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Sesje na wniosek zwotywane sg na zasadach przewidzianych w ustawie o samorzadzie gminnym.”.

14)w § 19:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,4. O terminie, miejscu iporzadku obrad Rady, powiadamia si¢ radnych
i sottysow pisemnie, najpdzniej na 5 dni przed terminem obrad. Powiadomienie moze nastgpi¢ przy pomocy
pracownika Urzedu Gminy, listu poleconego lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Obliczanie
terminu nastgpuje zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie cywilnym.”;

b) uchyla si¢ ust. 5;
¢) w ust. 7 zwrot: ,,w ust. 4-6” zastgpuje si¢ zwrotem ,,w ust. 41 6”;

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,,8. Zawiadomienie o terminie, miejscu i porzadku obrad Rady, podawane jest do
publicznej wiadomos$ci poprzez ogloszenie w Biuletynie, oraz na tablicy ogloszen przed Urzgdem Gminy.
Zawiadomienie moze by¢ upublicznione na stronie internetowej Gminy oraz w sotectwach na tablicach
ogloszen.”;

e) uchyla si¢ ust. 9;
15) uchyla si¢ § 23;
16) § 28 otrzymuje brzmienie:
»$ 28. 1. Przewodniczacy Rady, po otwarciu sesji, przedstawia porzadek obrad, do ktérego Rada na
wniosek radnego, klubu radnych, komisji rady lub Wéjta, moze wprowadzi¢ zmiany polegajace na:
1) dodaniu nowego punktu do porzadku obrad;
2) zdjeciu punktu z zaproponowanego porzadku obrad,
3) zmianie kolejnosci punktow w porzadku obrad,
4) zmianie tresci (przedmiotu, zakresu, sposobu obradowania) punktu obrad.

2. Wprowadzenie zmian, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ po przeprowadzeniu glosowania jawnego,
w ktorym co najmniej bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego sktadu radnych opowie si¢ za ich
wprowadzeniem.

3. Porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie uchwaly zgloszonej w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, jezeli projekt uchwaly zostat ztozony przed sesja, zgodnie z zasadami wnoszenia inicjatyw
obywatelskich.

4. Porzadek sesji Rady, na ktérej podejmowana jest uchwala w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium Wojtowi, w pierwszej kolejnosci przewiduje rozpatrzenie i przeprowadzenie debaty o raporcie
o stanie Gminy.

5. Zmiana porzadku obrad, w przypadku sesji zwotanej w trybie okreslonym w § 18 ust. 4, wymaga
zgody wnioskodawcy wyrazonej przed gtosowaniem.”;

17) w § 29:
a) uchyla si¢ punkty 51 6;

b) punkt 7 otrzymuje brzmienie: ,,7) o§wiadczenia radnych.”;
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18) uchyla si¢ § 311 32;
19) w § 34:

a) ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,»0) podjecie uchwaly lub rozstrzygnigc, o ktorych mowa w § 17 ust. 2.7,
b) ust 4. otrzymuje brzmienie:

4. Poza kolejnoscia zgloszen, Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu: Wojtowi, Przewodniczacemu
Komisji, osobie $§wiadczacej obstuge prawng organéw gminy lub pracownikowi Urzedu Gminy.”,

¢) uchyla si¢ ust. 7;

20) w § 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wnioski formalne Przewodniczgcy Rady poddaje niezwltocznie pod gtosowanie.”;
21) § 38 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada jest zwigzana uchwatg od chwili jej podjecia.

2. Wniosek o powtorzenie glosowania moze by¢ zlozony tylko w ramach rozpatrywanego punktu
porzadku obrad Rady wylacznie w przypadku:

1) ujawnienia oczywistego bledu w uprzednio podjetej uchwale,

2) btednego zrozumienia przez radnych przedmiotu lub sposobu (zasad) glosowania.”;
22) § 40 otrzymuje brzmienie:

»$ 40. Z kazdego posiedzenia Rady sporzadza si¢ protokoét w ciagu 14 dni po zakonczeniu posiedzenia,
a nastgpnie umieszcza si¢ go w Biuletynie.”;

23) w § 41 ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) przebieg obrad z uwzglednieniem postanowien §17 ust. 21 § 29,”;
24) w § 42 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Protokot z sesji udostepnia si¢ radnym na stanowisku, o ktéorym mowa w § 16, niezwlocznie po
upublicznieniu go w Biuletynie.”;

25) w § 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do protokotu dotgcza sig¢ liste obecnosci radnych i Sottyséw oraz osob, o ktorych mowa w § 20, teksty
przyjetych przez Rade¢ uchwal, usprawiedliwienia osob nieobecnych, o$wiadczenia iinne dokumenty
ztozone na rgce Przewodniczacego Rady.”;

26) w § 45 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Inicjatywe uchwatodawcza maja: radny, Komisje Rady, Kluby radnych, Wo¢jt oraz grupa
mieszkancéw Gminy w liczbie i trybie wskazanym w ustawie o samorzadzie gminnym.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: "3. Projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem przedktadany jest Przewodniczacemu
Rady, ktory przedktada go Radzie. Przewodniczacy Rady przed skierowaniem projektu uchwaty do Rady,
moze przekaza¢ go do konsultacji wlasciwej lub wlasciwych merytorycznie Komisji Rady, z zastrzezeniem
ust. 3a.";
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¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b, w brzmieniu: ,,3a. W przypadku projektow uchwal niepochodzacych od
Wojta, Przewodniczacy Rady niezwlocznie przekazuje projekt uchwalty Wojtowi w celu uzyskania opinii.

3b. Wojt przedktada Przewodniczacemu Rady opini¢ w ciggu 14 dni od daty otrzymania projektu uchwaty,
o ktérym mowa w ust. 3a";

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Projekty uchwal sg opiniowane co do ich zgodno$ci z prawem przez osob¢ $wiadczaca obsluge
prawng organdéw gminy.”,

e) po ust. 5 dodaje si¢ ustep 6 w brzmieniu:

,0. Opinia, o ktérej mowa wust. 3b jest odczytywana na sesji bezposrednio po zapoznaniu Rady
z projektem uchwaty.”;

27) § 51 otrzymuje brzmienie:

»$ 51. 1. Radny, glosujac za pomoca urzadzenia umozliwiajacego sporzadzenie i utrwalenie imiennego
wykazu glosowania, opowiada si¢ ,za” uchwala, kandydaturg lub wnioskiem, jest ,,przeciw”, czy
»wstrzymuje si¢ od gltosu”, dodatkowo sygnalizujac sposob gtosowania poprzez podniesienie rgki.

2. Glosowanie imienne odbywa si¢ w taki sposob, ze radny, po wywolaniu kolejno zlisty przez
Przewodniczacego Rady, wypowiada sie, czy jest ,,za” uchwala, kandydaturg lub wnioskiem, czy jest
»przeciw”, czy ,,wstrzymuje si¢ od glosu”.

3. Rada Gminy moze postanowi¢, iz glosowanie jawne zostanie przeprowadzone przy uzyciu imiennie
podpisanych kart do gtosowania.

4. Wyniki glosowania jawnego, bezposrednio po glosowaniu, oglasza Przewodniczacy Rady.”;

28) w § 56:
a) w ust. 1 na koncu punktu 4, przecinek zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ punkt 5;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie posiedzenia Komisji, podawane jest do publicznej
wiadomos$ci poprzez ogloszenie w Biuletynie oraz na tablicy ogloszen przed Urzedem Gminy.

Zawiadomienie moze by¢ upublicznione na stronie internetowej Gminy oraz w solectwach na tablicach
ogloszen.”.

29) § 58 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przewodniczacy Komisji kieruje jej pracami, a w szczegdlnosci:
1) zwotuje posiedzenia Komisji,
2) ustala termin, miejsce i porzadek posiedzen,
3) kieruje obradami Komisji.

2. Wojt za posrednictwem stanowiska, o ktérym mowa w § 16, zapewnia przygotowanie i dostarczenie
cztonkom Komisji niezbgdnych materiatow.

3. O terminie posiedzenia Komisji, o ktérym mowa w ust. 1, zawiadamia si¢ cztonkéw na 3 dni przed
planowanym posiedzeniem, stosujagc odpowiednio postanowienia § 19 ust. 4. Zawiadomienie zawiera:

1) miejsce, dzien i godzing rozpoczecia posiedzenia Komisji,
2) porzadek obrad.

4. Przewodniczacy Komisji jest obowigzany zwota¢ posiedzenie Komisji na wniosek co najmniej 1/3
cztonkow Komisji lub Przewodniczacego Rady.
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5.W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego  Komisji, jego obowiazki  przejmuje
wiceprzewodniczacy Komisji.”;
30) w § 59:
a) w ust. 4 po wyrazie ,,uchwaty” dodaje si¢ wyrazy ,,i opinie”;
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Odpowiedzi pisemne na przeglosowane wnioski Komisji, z wylaczeniem wskazanych w ust. 3, udziela
pisemnie Wojt lub upowazniona przez niego osoba w ciggu 21 dni od dnia odbycia posiedzenia Komisji, na
adres domowy Przewodniczacego Komisji lub za posrednictwem poczty elektronicznej, o ile Komisja wyrazi

na to zgode. Trybu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym nie stosuje si¢ w przypadku udzielenia odpowiedzi
ustnej w trakcie posiedzenia Komisji.”.

31) po § 61 dodaje si¢ oddziat 5 w brzmieniu:

»J. Radni Rady Gminy
§ 61. a. 1. Udziat w pracach Rady jest prawem i obowigzkiem radnego.

2. Radny ma obowiazek statlego reprezentowania wyborcow, zwlaszcza przez udziat w spotkaniach
organizowanych z wlasnej inicjatywy lub mieszkancéw Gminy, przekazujac interpelacje i zapytania. Radny
ma obowigzek uwzgledniania interesow catej Gminy.

3. Rada i Komisje, ktorych czlonkiem jest radny, moga zleci¢ mu podjecie szczegdtowego postepowania
dla zbadania, zebrania i przedstawienia Radzie szczegotowych opinii w konkretnej sprawie.

4. Radny moze zwrdci¢ si¢ z interwencja do wlasciwego organu, niezaleznie od dziatan Rady czy Wojta.

5. Radni mogg przyjmowa¢ mieszkancow podczas ustalonych dyzuréw w siedzibie Rady, a zgtoszone
przez mieszkancow sprawy rozpatruja we wlasnym zakresie badz kieruja do Wojta.

§ 61.b. 1. W przypadku wniosku pracodawcy zatrudniajacego radnego o rozwigzanie z nim stosunku
pracy, Rada moze powota¢ komisje dorazng do szczegdtowego zbadania wszystkich okoliczno$ci sprawy.

2. Komisja przedktada swoje ustalenia na pismie Przewodniczagcemu Rady.

3. Przed podjeciem uchwatly w przedmiocie wskazanym w ust. 1, Rada powinna umozliwi¢ radnemu
zlozenie wyjasnien.

§ 61. c. 1. Radni mogg organizowac si¢ w klubach.

2. Klub radnych rozpoczyna dziatalno$¢ z chwila podania przez osob¢ reprezentujaca klub lub osobe
upowazniong przez klub, informacji na sesji Rady lub na pis$mie zlozonym do Przewodniczacego Rady

o sktadzie osobowym klubu, jego nazwie oraz =zasadach reprezentacji, wtym imi¢ inazwisko
przewodniczacego klubu.

3. Wojt udostepnia klubowi radnych pomieszczenia wyposazone w odpowiedni sprzgt biurowy
i materiatly biurowe, w celu organizacji i odbywania spotkan inarad na terenie Urzedu Gminy, jezeli
tematem tych spotkan i narad sg sprawy zwigzane z dziatalno$cig i zadaniami Rady.

4.Klub ulega rozwigzaniu w przypadku gdy liczba czlonkéw bedzie mniejsza niz troje radnych.
Wystapienie radnego z klubu radnych nastepuje zchwilg jednostronnego oswiadczenia woli radnego
o wystapieniu z klubu lub o$wiadczenia woli o niewyrazeniu zgody na przyjete przez klub zasady
reprezentacji klubu.

§61.d. 1. Kluby moga przedstawia¢ swoje stanowiska na sesji Rady wylacznie przez swych
przedstawicieli.

2. W posiedzeniu klubu moga uczestniczy¢ osoby zaproszone przez przewodniczacego klubu.”;
32) § 62 otrzymuje brzmienie:

,»9 62. Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej wybiera Rada. Komisja Rewizyjna wybiera zastepce
przewodniczacego sposrod swoich cztonkow, na posiedzeniu Komisji.”;
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33) w § 64:
a) w ust. 2 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu:
»Wylaczenie powinno zawiera¢ uzasadnienie.”,
b) dodaje si¢ ust. 5, 6 i 7 w brzmieniu:
»J. Odwotanie, o ktorym mowa w ust. 4, Rada rozpatruje na najblizszej sesji zwotanej po dacie zlozenia

odwotania. W przypadku odrzucenia odwotania, radnemu nie przyshuguje zaden srodek odwotawczy.

6. Rezygnacja, odwotanie czlonka Komisji Rewizyjnej lub utrata przez niego mandatu radnego
nie przerywa prowadzonych czynno$ci, chyba ze sklad Komisji Rewizyjnej zmniejszy si¢ do liczby
mniejszej niz trzy osoby.

7. W przypadku, gdy klub radnych, ktory utracil swojego przedstawiciela w Komisji Rewizyjnej, ztozy
wniosek o przerwanie prowadzonych czynnosci, wskazujac jednoczes$nie innego przedstawiciela klubu do
jego sktadu, czynnosci Komisji Rewizyjnej ulegaja przerwaniu do czasu uzupetnienia jej sktadu.”.

34) w § 68 ust.1 wyrazy ,,Rad¢ Gminy do dnia 31 marca roku biezacego” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,Rade do dnia
31 stycznia roku biezacego.”;
35) w § 70 na koncu ust. 1 liczbe ,,66” zastgpuje sie liczbg ,,657;
36) w § 73 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Komisja Rewizyjna lub zespo6t kontrolny, o ktorym mowa w § 71 ust. 1, w zwigzku z wykonywana
dziatalno$cig w jednostce kontrolowanej ma prawo do:
1) wstgpu na jej teren;
2) zadania od kierownika jednostki kontrolowanej uzyskania informacji i materiatow;
3) wykonywania kserokopii i innych dowodow;
4) zadania od pracownikéw wyjasnien pisemnych lub ustnych do protokotu.”;
37)w § 79 ust. 2 otrzymuje brzmienie: "2. W przypadkach gdy skorzystanie ze $rodkow, o ktorych mowa
wust. | wymaga zawarcia odrebnej umowy idokonania wyplaty wynagrodzenia zbudzetu gminy,

przewodniczacy Komisji Rewizyjnej wystepuje z wnioskiem do Wojta w celu zawarcia stosownej umowy
w imieniu Gminy.";

38) po rozdziale VI dodaje si¢ rozdziat Vla w brzmieniu: ,,Rozdziat VIa. Komisja skarg, wnioskow i petycji

§ 80a. 1. Do zadan Komisji skarg, wnioskow 1 petycji nalezy analiza i opiniowanie skierowanych do Rady
Gminy:

1) skarg na dziatalno$¢ Wojta i gminnych jednostek organizacyjnych,
2) wnioskow,
3) petycji sktadanych przez obywateli.

2. Komisja skarg, wnioskow i petycji moze przyjmowaé do protokotu skargi i wnioski wnoszone do Rady
ustnie.

§ 80b. Jezeli Komisja skarg, wnioskow ipetycji uzna, ze Rada nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi,
wniosku lub petycji ztozonej przez obywateli, Przewodniczacy Rady niezwlocznie wskazuje wlasciwy organ albo
przekazuje ja wiasciwemu organowi, o czym powiadamia Rade oraz odpowiednio skarzacego, wnioskodawce lub
autora petycji.

§ 80c. 1. Z przebiegu posiedzenia Komisji skarg, wnioskow 1 petycji sporzadza si¢ protokodt. § 41 ust. 2 pkt 1-3
15-8 oraz § 43 ust.1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Komisja skarg, wnioskow i petycji, badajac sprawe i prowadzac postgpowanie wyjasniajace w zwigzku ze
ztozong skarga, wnioskiem lub petycja, moze:
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1) wystapi¢ do Wojta albo do wlasciwego kierownika gminnej jednostki organizacyjnej z wnioskiem o zajecie
stanowiska;

2) zebra¢ materialy, informacje i wyjasnienia;
3) przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne. § 73, 74 i 78 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Komisja skarg, wnioskdéw 1 petycji, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, o ktdrym mowa
w ust. 2, wydaje opini¢ w formie uchwaly przyjetej w glosowaniu jawnym, zwykta wigkszoscig glosow oraz
przekazuje ja Przewodniczacemu Rady.

§ 80d. 1. Komisja skarg, wnioskow 1 petycji obraduje na posiedzeniach, przy obecno$ci co najmniej potowy
sktadu komis;ji.

2. Przewodniczacy Komisji skarg, wnioskow 1 petycji zwoluje posiedzenie niezwlocznie, nie poézniej niz
wterminie 7 dni od dnia wplywu skargi, wniosku Iub petycji oraz kieruje jej pracami. Przepisy §
17 ust. 1 dotyczace zwolywania Rady stosuje sie¢ odpowiednio, z wyjatkiem termindw.

3. Komisja skarg, wnioskow 1 petycji moze odbywaé posiedzenia cyklicznie np. w stale dni tygodnia lub
miesigca o statej godzinie bez formalnego zwotania. Miejsce i terminy odbywania posiedzen cyklicznych podaje
si¢ do publicznej wiadomosci na zasadach okreslonych w § 19 ust. 8.

4. Podczas nieobecno$ci przewodniczacego Komisji skarg, wnioskdéw i petycji lub niemoznos$ci sprawowania
przez niego swojej funkcji, czynnos$ci tych dokonuje zastepca przewodniczacego komisji.

§ 80e. 1. Rezygnacja, odwotanie cztonka Komisji skarg, wnioskow i petycji lub utrata przez niego mandatu
radnego nie przerywa prowadzonych czynnosci, chyba ze sktad Komisji zmniejszy si¢ do liczby mniejszej niz trzy
osoby.

2. W przypadku, gdy klub radnych, ktory utracit swojego przedstawiciela w Komisji zlozy wniosek
o przerwanie prowadzonych czynno$ci, wskazujac jednocze$nie innego przedstawiciela klubu do jej sktadu,
czynnos$ci komisji ulegajg przerwaniu do czasu uzupetnienia sktadu komisji.

§ 80f. 1. Przewodniczacego Komisji skarg, wnioskow i petycji wybiera Rada.

2. Komisja skarg, wnioskow i petycji wybiera zastepce przewodniczacego sposrod swoich czlonkéw, na
posiedzeniu komisji.

§ 80g. W I kwartale roku kalendarzowego, przewodniczacy Komisji skarg, wnioskow i petycji sktada na sesji
Rady sprawozdanie z jej dziatalnos$ci za rok poprzedni.”;

39) uchyla si¢ rozdziat VII;
40) w rozdziale VIII Tryb pracy Wojta, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) § 83 otrzymuje brzmienie:
»$ 83. 1. Wojt wykonuje zadania i kompetencje okreslone w odrebnych ustawach, zawartych przez Gming
porozumieniach oraz uchwatach Rady.
2. Wéjt wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, jednostek organizacyjnych i jednostek
pomocniczych.”,
b) uchyla si¢ § 84 i 85;
41) po rozdziale VIII dodaje si¢ rozdziat VIIla i VIIIb w brzmieniu:
a) ,,Rozdziat VIlla. Zasady i tryb nadawania tytutlu Honorowego Obywatela Gminy.

§ 85a. Tytut ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica" jest zaszczytnym wyroznieniem nadawanym przez
Rade.

§ 85b. Przy rozpatrywaniu kandydatury do tytutu ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica", uwzglednia si¢
migdzy innymi:

1) wysoki poziom moralny kandydata,

2) szczegolne osiggnigcia kandydata.
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§ 85c. 1. Uprawnionymi do sktadania wnioskow o nadanie tytutu ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica"
sq:
1) Wjt,
2) Komisje,
3) grupa co najmniej 3 radnych,
4) organizacje polityczne, spoteczne, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe i wyznaniowe,
5) kluby radnych,

6) grupa 200 mieszkancow gminy posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady, z wykorzystaniem wtasciwych
formularzy zgloszeniowych, stanowigcych zataczniki nr 2 i 4 do Statutu.

2. Whnioski o nadanie tytulu wraz z uzasadnieniem, sktada si¢ w Urzedzie Gminy w terminie do ostatniego dnia
lutego kazdego roku. Termin dotyczacy skladania wnioskoéw nie bedzie miat zastosowania w przypadku nadania
tego tytutu po$miertnie.

§ 85d. 1. Kandydatur¢ (kandydatury) do tytulu ,,Honorowego Obywatela Gminy Czernica" opiniuje
i przedstawia Radzie, Komisja Kapituty.

2. Wniosek o odebranie tytulu jest rozpatrywany w trybie przewidzianym dla jego nadania.
§ 85e. Nadanie tytutu odbywa si¢ na uroczystej lub zwyczajnej sesji Rady.
§ 85f. Honorowy Obywatel Gminy Czernica:
1) otrzymuje pamiatkowy medal i dyplom potwierdzajacy nadanie tytutu wraz z uzasadnieniem;
2) jest wpisany do ,,Ksiegi Honorowych Obywateli Gminy Czernica" oraz w Biuletynie;
3) jest zapraszany na sesje Rady i inne uroczystosci ogoélnogminne organizowane przez Rade lub Wojta.";
b) ,,Rozdziat VIIIb. Zasady i tryb przyznawania Nagrody Gminy Czernica.
§ 85g. Nagroda Gminy Czernica, zwana dalej ,,Nagroda", stanowi wyroznienie za wybitne zastugi:
1) w rozwoju Gminy oraz popularyzacji jej osiggnie¢ w kraju i za granica,
2) w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i fadu publicznego,
3) w dziatalnosci spotecznej na rzecz mieszkancow.
§ 85h. 1. Nagrode przyznaje Rada osobom fizycznym.
2. Laureatem Nagrody nie moze by¢ radny i Sottys.
§ 85i. W roku kalendarzowym moze by¢ przyznana nagroda w wysokosci 3 000 zt.
§ 85j. Nagroda, o ktorej mowa w § 85g, moze by¢ przyznana jednej osobie.
§ 85k. 1. Uprawnionymi do sktadania wnioskéw o przyznanie Nagrody s3:
1) Wojt,
2) Komisje,
3) co najmniej 3 radnych,
4) kluby radnych,
5) organizacje polityczne, spoteczne, stowarzyszenia, zawiazki zawodowe i wyznaniowe,

6) grupa 200 mieszkancow gminy, posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady, zwykorzystaniem
wiasciwych formularzy zgloszeniowych, stanowigcych zalgcznik Nr 3 i 4 do Statutu.

2. Wnioski o przyznanie nagrody wraz z uzasadnieniem sktada si¢ w Urzedzie Gminy w terminie do ostatniego
dnia lutego kazdego roku.

§ 851. Kandydatury do Nagrody opiniuje i przedstawia Radzie, Komisja Kapituly.
§ 85. 1. Wreczenie Nagrody nastgpuje na uroczystej lub zwyczajnej sesji Rady.
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§ 85m. Laureat Nagrody otrzymuje dyplom potwierdzajacy przyznanie nagrody oraz zostaje wpisany do
,,Ksiegi Pamiatkowej Odznaczen i Nagrod Gminy Czernica";

42) Rozdziat IX otrzymuje brzmienie: "IX. Zasady dostepu i korzystania z dokumentow wytworzonych przez
organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

§ 86. Kazdy obywatel ma prawo dostepu do dokumentow zawierajacych informacje publiczna, w tym do
protokoldéw posiedzen organdéw Gminy i Komisji.

§ 87. Dokumenty z zakresu dziatania Rady i Komisji udostepnia si¢ na stanowisku, o ktorym mowa w § 16,
a dokumenty z zakresu dzialania Wojta, udostgpnia si¢ na wlasciwych rzeczowo stanowiskach pracy w Urzedzie
Gminy w godzinach jego pracy.

§ 88. 1. Z dokumentow, o ktérych mowa w § 86 obywatele moga sporzadza¢ notatki, odpisy i wyciagi,
fotografowa¢ je lub kopiowaé. Zasady sporzadzania kopii ustala Wojt, uwzgledniajac warunki organizacyjne
Urzgdu Gminy oraz ponoszone z tego tytutu koszty.

2. Realizacja uprawnien okreslonych w ust. 1 moze odbywac si¢ wylacznie w Urzgdzie Gminy i w obecnos$ci
pracownika Urzedu Gminy.";

43) dodaje si¢ zataczniki Nr 2-4 do Statutu w brzmieniu stanowigcym zalaczniki do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czernica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, ajej zapisy maja zastosowanie w kadencji nastgpujgcej po kadencji, w czasie ktorej niniejsza
uchwata zostata podjeta.

Przewodniczacy Rady Gminy
Czernica

Leszek Kusiak
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Zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLVIII/375/2018
Rady Gminy Czernica
z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Zakacznik Nr 2 do Statutu Gminy Czernica

Whnioskodawca

Whiosek o nadanie tytulu
,»Honorowego Obywatela Gminy Czernica"

Informacja o kandydacie:

Imig¢ i nazwisko

Uzasadnienie wniosku.

Szczegolne osiagnigceia kandydata.

Podpis wnioskodawcy

(pieczatka imienna badz firmowa)
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Zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr XLVIII/375/2018
Rady Gminy Czernica
z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Zakacznik Nr 3 do Statutu Gminy Czernica

Whnioskodawca
Rada Gminy Czernica
Whiosek
do ,,Nagrody Gminy Czernica"
Informacja o kandydacie:

Imie i nazwisko

Uzasadnienie wniosku.

Dziatalno$¢ spoteczna kandydata na rzecz:
1) wszechstronnego rozwoju gminy oraz popularyzacji jej osiggni¢¢ w kraju i za granicg,
2) bezpieczenstwa i tadu publicznego,
3) zaangazowania w dziatalnos$¢ spoteczng na rzecz mieszkancow.

Inne osiggni¢cia kandydata

Podpis wnioskodawcy

(pieczatka imienna badz firmowa)
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Obywatela Gminy " lub ,,Nagrody Gminy Czernica".

Zatacznik Nr 3 do uchwaly Nr XLVIII/375/2018

Rady Gminy Czernica

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Zakacznik Nr 4 do Statutu Gminy Czernica

Formularz zgtoszeniowy mieszkancow gminy przedstawiajacych wniosek o przyznanie tytulu ,,Honorowego

Projekt wniosku zostal poparty przez (przynajmniej 200) mieszkancow gminy posiadajacych czynne prawo
wyborcze:

L.p.

imi¢ 1 nazwisko

adres zamieszkania

nr PESEL

podpis

Osoby upowaznione przez mieszkancow do kontaktu z Urzedem Gminy Czernica.
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Uzasadnienie

Powody, dla ktorych przygotowano niniejsze przedlozenie zwigzane sg w pierwszej kolejnosci
z konieczno$cia dostosowania obowigzujgcego statutu do nowych regulacji, wynikajagcych z ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130), dalej, nowela do
usg. Ustawa ta znowelizowala 5 ustaw, w tym ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej
usg, wprowadzajac ustawowe zapisy dot.: imiennego glosowania, nowej komisji skarg, wnioskdéw i petycji,
transmisji sesji, inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow, klubow radnych, kontroli radnych, interpelacji
i zapytan radnych, raportu o stanie gminy i referendum o odwotanie wojta. Jednocze$nie w ust. 15 tej ustawy,
ustawodawca postanowil, ze przepisy zmieniajace usg zaczng obowigzywa¢ od kadencji organdéw jst,
nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej ustawa weszta w zycie. Postawito to radnych obecnej kadencji (2014-
2018) przed koniecznoscig dostosowania statutow gmin dla swoich nastepcoéw. Nadto przedlozenie ma
charakter naprawczy, eliminujacy zagrozenie ingerencji organu nadzoru oraz porzadkowy. Dla uczytelnienia
uzasadnienia bg¢dzie ono prowadzone podtug zmian (liczby punktow wskazanych w projekcie).

1.Skreslenie zwrotu ,,Nr 1” wynika z faktu, ze statut jest jedynym zatgcznikiem do uchwaty i nie ma numeru
2, a skoro tak to ingerencja porzadkujaca ma swoje uzasadnienie.

2. Nowe regulacje wynikajace z noweli do usg jak i wprowadzajace regulacje w zakresie dwoch tytutow,
z wywodami jak nizej.

Celem przedlozenia w tym =zakresie jest stworzenie podstawy prawnej doceniajgcej trud, wysilek,
zaangazowanie, pomoc, promowanie, zastlug osob fizycznych, ktore wniosty i wnosza nieposledni wptyw
w rozwo6j gminy. Brak jednoznacznej w tresci delegacji, dla organu stanowigcego, do ustalenia zasad przyznania
honorowych tytutdw w oparciu o przepis prawa materialnego, oznacza ze poki co, taka podstawe mozna
wykreowac poprzez odpowiednie zapisy statutowe i orzecznictwo sgdowo-administracyjne, ktore uznalto, ze jest
to materia statutu gminy. Przedtozenie nie jest prekursorem takiego rozwigzania, a raczej bazuje na istniejacej
praktyce. Stad odpowiednia adaptacja rozwigzan z prawa miejscowego.

Projekt proponuje wprowadzenie dwodch instytucji: niematerialnej (honorowe obywatelstwo) i materialnej
(nagroda gminy).

Celowo zrezygnowano z proby szczegdlowego definiowania kryteriow w przypadku tytutu honorowego, a to
z powodu mozliwych osiggnig¢ w wielu obszarach aktywnosci potencjalnych beneficjentow. Katalog jest
otwarty 1 nie musi si¢ konczy¢ na tym co w projekcie, ale co do wysokiego poziomu moralnego, to watpliwosci
by¢ nie powinno.

Natomiast w przypadku tytulu materialnego, wydaje si¢, ze zabieg zawe¢zania ma swoje uzasadnienie
i oparcie w zaproponowanych obszarach przedmiotowo-podmiotowych. Bo przeciez poprzez jednorazowy akt
np. odwagi, ktory zapobiegl jakiej$ katastrofie, uratowat zdrowie lub zycie mieszkancéw lub usprawnit
funkcjonowanie gminy, lub jej jednostek organizacyjnych albo rozstawil marke pn. ,,Gmina Czernica" poza
granicami kraju, mozna doceni¢ te zastugi wlasnie gratyfikacja.

Bez wzgledu na to, czy jest to tytul materialny czy niematerialny, nie powinien on mie¢ charakteru
powszechnego, a wyjatkowego. Chodzi o uhonorowanie wybitnych jednostek o nieposlednich zastugach. Stad
tez termin na sktadanie wnioskow jest jeden, z wyjatkiem tytutu honorowego, nadawanego posmiertnie.
Przedtozenie proponuje stosunkowo szeroki krag uprawnionych wnioskodawcoéw. Liczba 0s6b popierajagcych
zgloszenie, w przypadku mieszkancéw, jest analogiczna jak w przypadku obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej (200 os6b w gminie do 20 000 mieszkancoéw), aczkolwiek z punktu widzenia wyjatkowosci
tytutow, moze by¢ wicksza. Chodzi w istocie o unikni¢cie wieloSci kandydatow w przypadku zbyt niskiej
liczby 0s6b popierajagcych. Nawet gdyby obnizy¢ ja, to itak kluczowe winno by¢ uzasadnienie wniosku na
ztozonym formularzu. Do jego zaopiniowania, przedtozenie proponuje powotanie Komisji Kapituty.

Co do kosztow przedlozenia to kwota jest do uzgodnienia. Moze by¢ to warto§¢ bezwzgledna lub ustalona
wskaznikiem wzglednym, jako np. % wynagrodzenia minimalnego. Nadto jakie§ drobne (1000 - 2000 z})
nalezatoby zabezpieczy¢ na pamigtkowy medal (tytul niematerialny), w przypadku gdyby medal byt. Dyplomy
i ksiegi, sfinansowane moglyby by¢ z wydatkow na funkcjonowanie Urzgdu Gminy Czernica. Nie ma tez
przeszkdd ,aby wyodrebni¢ ten wydatek w ,,szufladzie" przeznaczonej do obstugi rady gminy, skoro tytuty
nadane bedg przez nig. Z oczywistych powodoéw wylaczono radnych i sottyséw z grupy beneficjentéw nagrody.
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Odnosnie za$ zapisow noweli do usg, obligatoryjnie w statucie nalezy umiejscowi¢ zapisy dot. klubow
radnych i nowej komisji skarg, wnioskow i petycji.

3. Zmiana o charakterze uzupetniajgco - porzadkujacym polegajaca na rozszerzeniu stownika nowych
definicji; pojgcia te sa uzywane w obowigzujgcym statucie w peinej lub skroconej nazwie (Urzad Gminy,
Biuletyn Informacji Publicznej), co oznacza ich nieckomunikatywnos$é. Co jednak wazniejsze, wprowadzenie do
przepisu prawa miejscowego stownika uzywanych wyrazen, rodzi obowigzek zdefiniowania w nim uzywanych
(powtarzalnych poje¢), a nie uzywanie innego brzmienia poj¢¢ niz zdefiniowane albo wprowadzenie poza
stownikiem innych. To kanon wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (ztp) (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), gdzie w § 125 ust. 1 pkt2: ,,w
przepisach ogdlnych rozporzadzenia zamieszcza si¢ postanowienia o stosowanych w rozporzadzeniu definicjach
i skrotach.” Nadto nowela do usg wprowadzita nowe regulacje dot. m. in. nowej komisji skarg, wnioskoéw
i petycji, co nalezalo uwzgledni¢ w stowniku.

4. To kompetencje kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a nie organu wykonawczego gminy.
Wit modeluje strukture - jezeli juz — urzedu gminy, opierajac si¢ o art. 33 ust. 2 usg. Zmiana porzadkujaca.

5. Skoro § 7 ma dwa ustgpy to autor statutu (organ stanowigcy gminy) zapomnial o obowigzku oznaczenia
zdania pierwszego w tym paragrafie, poprzez cyfr¢ arabskg ,,1”. Zmiana porzadkujaca (obowigzkowa dla
zachowania zgodnosci z § 124 ztp, gdzie podstawowsg jednostkg redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf, ktory
moze dzieli¢ si¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojny tiret.

6. To ewidentny btad autora statutu, ktory odestal do nieobowigzujacej ustawy, ktora zostata uchylona przez
nowg ustawe z 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim, a ktora weszta w zycie 20 marca 2014r. tj. w dniu
uchwalenia statutu przez Rade Gminy Czernica. Po wtére, chcgc wykonac¢ delegacje z art. 53 ust. 3 usg, gdzie:
,» Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy”, mozna zaproponowac¢ brzmienie jak w projekcie. To brzmienie potwierdza praktyke jaka od
kilku lat ma miejsce w gminie.

7. Zapis naprawczy eliminujacy zagrozenie ingerencji organu nadzoru. To, ze do tej pory nie byto go w tym
zakresie — jak tez w innych miejscach, o czym dalej — nie znaczy, Zze nie moze to nastapi¢. Bo oto zgodnie
z art. 93 ust. 1 usg: ,, Po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 ( 30 dni od daty dore¢czenia uchwaty)
organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.”
W przypadku aktow prawa miejscowego (takim jest m. in. statut gminy) zagrozenie trwa tak dtugo jak akt jest
w obrocie prawnym. Dotychczasowa linia orzecznicza nie pozostawia zadnej watpliwosci, ze udziat
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej ( orzecznictwo i doktryna przyjmuje, ze jest to
tez sottys) w pracach rady gminy, to jego uprawnienie, a nie obowigzek, co zapisal autor w obowigzujacym
statucie. Co ciekawe o tej zasadzie autor statutu przypomnial sobie 30.10. 2014 r., nadajac statuty jednostkom
pomocniczym, gdzie w § 40 wskazatl na fakultatywno$¢ tego uprawnienia. Tak wigc — poza pierwszg przyczyna
— jest i druga, porzadkujaca zapisy w dwoch ustrojowych przepisach miejscowych (statucie gminy i statutach
jednostek pomocniczych). Projekt zostawia uprawnienie do ,.konsumpcji” przez sottyséw, wypetnia jedynie
przepis delegacyjny.

8. Zmiana porzadkujaca, korespondujaca z definicjami pomieszczonymi w stowniku (vide punkt 3).

9. lit. a) — vide uwagi do pkt2. Nowa komisja stala (Komisja Kapituly) do rozpatrywania wnioskow
dot. Honorowego Obywatela Gminy i Nagrody Gminy oraz Komisja skarg, wnioskow i petycji (nowela do

usg).

9. lit. b) Zapis otwiera droge przewodniczgcym rady do Komisji Kapituty. Jej aktywnos$¢ begdzie uzalezniona
od liczby wnioskow, co nie wydaje si¢ by¢ zagrozeniem przy proponowanych zapisach, o duzej intensywnosci
jej pracy. Nadto przewodniczacy itak nie moze by¢ przewodniczacym ani Komisji Rewizyjnej ani skarg,
wnioskow i petycji. Stad kolejne ograniczenie go wjego aktywnym wykonywaniu mandatu nie jest
usprawiedliwiane.

9. lit. ¢) Zapis zwigzany z nowela do usg. Projekt wytacza spod limitu liczby komisji jedng w nim wskazana
(obligatoryjne w statucie), a to w celu nieograniczania dostgpu radnym do pozostatych branzowych komis;ji.

9. lit. d) Zapis zwigzany znowelg do usg oraz porzadkujacy w zakresie zbednego odestania do
ust. 4 (minimalna liczba) oraz wiasciwego odestania do paragrafu regulujgcego wybor przewodniczacego
Komisji rewizyjnej oraz Komisji skarg, wnioskow i petycji.
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9. lit. e) Skrécono termin na przyjecie planow Komisji, a to z powodu unikniecia dyskusji, co w przypadku
gdy planu nie ma, co miato juz miejsce w obecnej kadencji. Po wtore, termin nie jest przypadkowy, bo
zwigzany jest z ustawowym obowigzkiem podjecia uchwaly budzetowej przez organ stanowigcy gminy,
w przypadku niepodjecia jej do konca roku budzetowego.

10.Zmiana porzadkujaca majgca na celu uniknigcie ingerencji organu nadzoru. Poglgd, ze liczba
wiceprzewodniczqcych (zgodnie z art. 19 ust. 1 usg, rada gminy dokonuje wyboru co najmniej jednego i nie
wiecej niz trzech wiceprzewodniczqcych) powinna by¢ sztywno ustalona w statucie, nie ma uzasadnienia
prawnego. Ustawa nie zawiera dla rady takiego upowaznienia — nawet jezeli liczba ta miataby sig¢ miescic¢
w wyznaczonych limitach. Rozwigzanie takie jest niewskazane rowniez z praktycznego punktu widzenia. Wolg
rady, liczba wybieranych wiceprzewodniczgcych moze by¢ zmieniana w zaleznosci od okolicznosci i potrzeb,
w kazdej chwili, co uniemozliwia diugotrwata procedura zmiany statutu.

Rada o liczbie wiceprzewodniczgcych decyduje w glosowaniu jawnym, zwyktq wiekszoscig gltosow, w drodze
uchwaty, w formie odrebnego aktu, zapisem w regulaminie glosowania, bgdz zapisem do protokotu z sesji.
(zrodto: Ireneusz Krzesnicki ,,Statut gminy z komentarzem. Poradnik praktyczny po nowelizacji ustawy
ustrojowej”, wydawca Municipium SA Warszawa 2018).

11.Zgodnie z art. 33 ust. 1 1 2, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy a jego organizacj¢ i zasady
funkcjonowania okres$la regulamin organizacyjny, nadany przez woéjta w drodze zarzadzenia. Obowigzujacy
regulamin wskazuje stanowisko, przez ktore organ stanowigcy gminy bedzie obstugiwany. Stad, jezeli juz
w statucie gminy miatby znalez¢ si¢ jakikolwiek zapis dot. zadan wojta w zakresie obstugi rady, to
uwzgledniajacy to co wynika z ust. 1 usg, atam jest odestanie do urzedu gminy. Projekt w tym zakresie
naprawia istniejacy stan, wiec ma charakter naprawczy. Nadto nie narusza rozdzialu kompetencji pomi¢dzy
organy gminy i jest w zgodzie z wieloletnig linig orzecznicza organéw nadzoru i sagdoéw administracyjnych,
ktora nie pozostawia zadnych watpliwosci co do autonomii woéjta w tym zakresie. Zwrécil na to uwage
chociazby Wojewoda Dolno$laski w rozstrzygnigciu nadzorczym z 19.02.2014r. Nr NK-M.4331.154.2.2014,
gdzie : ,,Zdarzajg si¢ bowiem, i takie przypadki, Ze to radni ingeruja w zadania przypisane wylgcznie organowi
wykonawczemu. Przyktadowo, chca mie¢ wplyw na organizacj¢ pracy urzedu gminy. Tymczasem jest to
zadanie burmistrza jako kierownika urzedu.” Nowela do usg data nowa kompetencje przewodniczagcemu rady,
pomieszczong w art. 21a, gdzie: ,,Przewodniczacy rady gminy w zwigzku z realizacja swoich obowiazkow
moze wydawaé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujgcym zadania organizacyjne, prawne
oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji iradnych. W tym przypadku
przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w stosunku do pracownikow,
o ktorych mowa w zdaniu pierwszym.”. Nie zmienia to jednak faktu, ze pracownik wykonujacy zadania
w zakresie obstugi rady, bedzie zobowigzany do wykonywania polecen stuzbowych przewodniczacego
wylacznie w obszarze tych dzialan, w pozostalym zakresie podlega¢ bedzie pod ogdlne zwierzchnictwo
kierownika urzedu.

12.Zapis porzadkujacy. Ustawodawca sesjq okresla oficjalne obrady (posiedzenia) rady gminy, zwolane
w trybie usg. Art. 20 ust. I tej ustawy stanowi, iz rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczqcego, w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartalt.

Nasuwa si¢ pytanie, czy rada gminy moze odbywac spotkania czy posiedzenia niebedgce sesjq? Otoz
nie wydaje sig, aby czlonkom jakiegokolwiek organu kolegialnego mozna bylo zabronic¢ spotkania sie, przybycia
wszystkich czltonkow danego organu do jednego miejsca o tej samej porze w okreslonym celu. W przypadku
rady gminy warto pokusi¢ sie o rozroznienie oficjalnych, roboczych sesji zwolywanych i odbywanych
z wszelkiego rodzaju przewidzianymi dla nich rygorami, z posiedzeniami nieoficjalnymi, ktore nie muszq
spetnia¢ okreslonych wymogow, gdyz ich przedmiotem nie bedq czynnosci oceniane w swietle prawa pod
wzgledem legalnosci.

Zasady zwolania i odbycia posiedzen rady, niebedgcych sesjami, nie wymagajq legitymizowania w statucie.
(zrodto: Ireneusz Krzes$nicki ,,Statut gminy z komentarzem. Poradnik praktyczny po nowelizacji ustawy
ustrojowej”, wydawca Municipium SA Warszawa 2018).

Nadto z oczywistych przyczyn poprawiono rzeczownik ,,wiedzy” na ,,woli”, bo pewnie o to chodzito
projektodawcom obowigzujacego statutu.

13 lit. a). Zgodnie z zapisami ustrojowymi pomieszczonymi w usg, rozr6znia ona sesje zwyczajne i zwotane
na wniosek. Stad nowela, konsekwentnie trzyma si¢ tej nomenklatury. Co prawda doktryna i orzecznictwo
sadowoadministracyjne ,toleruje” pojecie ,,nadzwyczajnosci”’, jednak literalne brzmienie nie pozostawia
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watpliwosci, ze w przypadku ,,nadzwyczajnosci” zawsze bgdziemy mieli do czynienia z trybem wnioskowym.
W biezacej kadencji taki przypadek skorzystania zniego przez organ wykonawczy, mial juz miejsce
dwukrotnie. W tym zakresie zmiana porzadkuje istniejace zapisy.

13lit. b). Zmiana eliminuje realng ingerencj¢ organu nadzoru. Zapis powiela tres¢ art. 20 ust. 1 w zakresie
minimalnej czegstotliwosci, co jest niezgodne z § 118 ztp: ,,w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajgcej oraz przepisow innych aktow prawnych.”

13 lit. ¢). vide uwagi do pkt 13 lit. a).

14. Tryb i termin sesji na wniosek wynika z art. 20 ust. 3 usg, i jest kompletny. To oznacza, Ze nie mozna
faczy¢ tej ustawowej jednostki z innymi zapisami statutowymi, ktoére bylyby znimi w kolizji, atak jest
obecnie, gdzie nastgpuje skrocenie terminu do 5 dni, naprzeciw 7 dni od dnia ztozenia wniosku, jaki ma do
dyspozycji przewodniczacy rady. W tym znaczeniu nowe brzmienie eliminuje zagrozenie ingerencji organu
nadzoru poprzez skarge. Odnosnie ust. 8, tre$¢ uwzglednia m.in. nowa definicje Biuletynu wskazang
w stowniku oraz doprecyzowuje lokalizacj¢ tablicy ogloszen. Nadto fakultatywnie wskazuje stron¢ internetowa
gminy i soteckie tablice, co potwierdza istniejacg praktyke. Co do ust. 9, vide uwagi do pkt. 11.

15. Zapis eliminujacy zagrozenie ingerencji, a to w zwiazku z art. 116 ust.1 usg, gdzie: ,,Dziatalno$¢ organdéw
gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wytacznie z ustaw.” Vide uwagi do pkt. 13 lit. b.

16. Zapisy uzupetniajgce i porzadkujace zwigzane m.in. znowelg do usg w zakresie inicjatywy
uchwatodawczej mieszkancow oraz debaty o raporcie o stanie gminy. Nadto obecny statut nie wskazuje kto i w
jakim zakresie jest legitymowany zeby zglosi¢ zmiany do porzadku obrad. Nowela wskazuje wigkszo$¢
kwalifikowang do ingerencji w proponowany porzadek, a to w celu ograniczenia zmian, ktore moglyby by¢
przyjmowane zwykla wigkszos$cig. TreS¢ ustepdw 314 jest zwigzana wlasnie znowymi regulacjami
wprowadzonymi do usg przez nowelg ze stycznia br. Natomiast ust. 5 potwierdza zasad¢ wyrazong w usg.

17. lit. a). Z chwilg wejscia w zZycie noweli usg, interpelacja i zapytanie radnego przestaly by¢ instytucjami
rangi statutowej, a staly sie¢ wyczerpujgco uregulowanymi instytucjami ustawowymi. Ustawa nie upowaznita
organu uchwatodawczego gminy do uszczegolowienia tych regulacji. (zrodlo: Ireneusz Krzes$nicki ,,Statut
gminy z komentarzem. Poradnik praktyczny po nowelizacji ustawy ustrojowej”, wydawca Municipium SA
Warszawa 2018).

17. lit. b). Skoro ustawodawca zabezpieczyl instytucje interpelacji i zapytan w noweli usg, to konsekwentnie
nalezato dostosowa¢ do tego tres¢ punktu 7, poprzez wskazanie jezeli juz samych o$wiadczen, a nie dodatkowo
jeszcze jaki$ blizej nieokre§lonych wnioskow, ktorych przepisy ustrojowe nie przewiduja, z wyjatkiem tych,
ktorymi zajmowac si¢ bedzie ew. Komisja skarg, wnioskow i petycji.

18. Vide uwagi do pkt 17 lit. a.
19. lit. a) Zapis porzadkujacy, odsytajacy do wezesniejszych jednostek redakcyjnych.

19. lit. b) Zapis porzadkujacy w czgsci dot. obshugi prawnej, ktora moze by¢ realizowana albo przez radce
prawnego albo adwokata. Propozycja noweli wykluczy na przysztos¢ koniecznos¢ ingerencji w statut, ktory
wskazuje wytacznie radce prawnego.

19. lit. c¢) Zapis eliminujacy zagrozenie ingerencji. Jak wywiodt Wojewoda Wielkopolski w rozstrzygnigciu
nadzorczym z 6.03.2014r. Nr KN-1.4131.1.79.2014.22, obywatelem ktéry zakldca przebieg rady gminy,
powinna zaja¢ si¢ straz miejska albo policja. W ocenie wojewody, przyznanie jednej osobie arbitralnego prawa
decydowania o tym, kto moze pozosta¢ na sali obrad i obserwowa¢ prace radnych, godzi w zasade jawnoSci
dziatania organéw gminy. Jest ona gwarantowana przez art. 61 Konstytucji R.P., a skonkretyzowana
w art. 7 ustawy z 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 11b usg. Stanowig one,
ze wyrazem reguly jawnosci jest m. in. prawo obywateli do wstgpu na sesje rady ijej komisji. Nadto
poprawiono tre$¢ ust. 2 pkt 6 poprzez odestanie do odpowiedniej jednostki statutu wskazujacej rodzaje
rozstrzygnigc.

20. Skoro pojawiaja si¢ wnioski formalne, wskazane w ust. 1 to ich celem nie powinno by¢ toczenie dyskusji
nad nimi, a jezeli juz przystgpienie do ich glosowania, bo pewnie o to projektodawcom chodzito.

21. Zmiana zasad reasumpcji glosowania. Nowela pozwala na nig w $cisle okreslonych przypadkach, a nie
dopiero na kolejnej sesji. W tym znaczeniu zapis, nowy przyspieszajacy naprawienie ew. btedu w trakcie ses;ji.

22. Nie ma pracownika, dla ktérego pracodawca byloby ,Biuro Rady”. Jesli juz to pracodawca dla
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wszystkich 0s6b zatrudnionych w Urzedzie Gminy Czernica, jest wlasnie ten podmiot. A skoro tak, to
ingerencja jest konieczna. Vide réwniez uwagi do pkt. 11. Nadto nowela konsekwentnie postuguje si¢
zdefiniowanym pojeciem ,, Biuletyn” w stowniku uzytych wyrazen.

23. Zapis porzadkujacy, odsytajacy do odpowiednich jednostek statutu tyczacych zawartosci protokotu.
24. Zapis porzadkujacy. Vide uwagi do pkt. 11.
25. Zapis porzadkujacy z odestaniem do whasciwej jednostki redakcyjne;.

26. To nowe regulacje zwigzane z nowela do usg, rozszerzajace prawo inicjatywy uchwatodawczej na
mieszkancow i kluby radnych. Obie nowe instytucje prawa samorzadowego nalezy traktowac jako instytucje
ustawowe, z ktorych tylko kluby wymagajg ,,doregulowania”, w statucie gminy. W przypadku obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, rada gminy jest zobligowana, ale w drodze uchwaty, do okreslenia szczegotowych
zasad: wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogow, jakim muszq odpowiadac skiadane projekty
(art. 41a ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym). (zrédto: Ireneusz Krzesnicki ,,Statut gminy z komentarzem.
Poradnik praktyczny po nowelizacji ustawy ustrojowej”, wydawca Municipium SA Warszawa 2018). Nadto,
jak w przypadku kazdego projektu uchwaty, w tym niepochodzacego od wojta, przedtozenie wprowadza tryb
pozyskania opinii wojta, jak i legalizowanie go przez obstuge prawna.

27. Zapis dostosowujacy tresc tej jednostki do noweli usg.

28. lit. a) Zapis dostosowujacy statut do nowej komisji skarg, wnioskow i petycji i eliminujgcy rownoczesnie
ingerencje organu nadzoru. Zgodnie z art. 229 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego: ,,Jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy.”

Od nowej kadencji skargami, wnioskami i petycjami, zgodnie znowela do usg, bedzie zajmowata si¢
komisja skarg, wnioskdéw i petycji, na zasadach, o ktérych mowa w punkcie 36. Dotychczasowe zapisy statutu
w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow mieszkancéw na rade, naruszajg razgco przywotany przepis Kpa.
Stad jego uchylenie jest obowigzkowe.

28. lit. b) Zapis porzadkujacy zwigzany z nowymi definicjami uzywanymi w statucie (vide uwagi do pkt 3)
precyzyjnie wskazujacy tablice przed urzgdem gminy, a to w celu dostepu do tej informacji przez jak najszerszy
krag odbiorcow. Upublicznienie informacji o komisji czy sesji wewnatrz urzedu gminy skutecznie niweczy
dostep do niej po godzinach jego pracy i w dni wolne od pracy.

29. Zmiany porzadkujace, zwigzane z obslugg komisji przez stanowisko wskazane w § 16 (vide uwagi
w pkt. 11 123), wykluczajace powtodrzenia (2x zwolywane posiedzenie) 1 wreszcie odestanie do wczesniejszej
jednostki redakcyjnej. Dla uczytelnienia tego paragrafu, napisano go na nowo.

30. Nowy ustep rozstrzygajacy tryb, forme, sposdb, i termin udzielenia odpowiedzi na wnioski komisji.
Dotychczasowe zapisy nie regulujg tego oraz poprawiony ust. 4, poprzez dodanie jeszcze jednej formy
zajmowania stanowiska przez komisjg.

31. Projekt proponuje wyodrebnienie praw i obowigzkéw radnych w osobny oddzial wraz z dodaniem nowe;j
formy aktywnosci pn. kluby radnych. Przyczyny jawig si¢ by¢ natury porzadkujacej ( w jednym miejscu
skoncentrowane zapisy, jak to ma miejsce w przypadku sesji, komisji, czy procedury glosowania) oraz
wypetniajgca zapis usg (art. 23 ust. 2: radni mogg tworzy¢ kluby radnych, dziatajagce na zasadach okreslonych
w statucie gminy). Projekt wprowadza dyzury, reguluje postegpowanie z wnioskami radnych, a takze wskazuje
tryb zwigzany z rozwigzaniem stosunku pracy z radnym. Nowe regulacje dotyczg m. in. kluboéw radnych.
W tym przypadku zapisy wskazuja podstawowe zasady tworzenia, rejestracji, kompetencji irozwigzania.
Liczba minimalna nie jest przypadkowa iuwzglednia orzecznictwo sgdowo-administracyjne, z utrwalonym
pogladem, ze przy niewielkiej liczebnosci ustawowego sktadu rady, ustalenie w statucie gminy wysokiego
progu liczbowego tworzenia klubow radnych, stanowi istotne naruszenie art. 23 ust. 2 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym ( wyrok NSA z 28.11.1996r. II SA 910/96;wyrok NSA w Lublinie z 19.07.2012r.; III SA Lu 259/12;
wyrok NSA z 22.08.2013r. Il OSK 1619/13; wyrok WSA w Gdansku z 2.07.2015r. III Sa/Gd 426/15).
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32. Zmiana ogranicza wybor przewodniczgcego komisji do wylacznej kompetencji rady, a wybor jego
zastepcy przenosi do uprawnien samej komisji. Ma to na celu uproszczenie i przyspieszenie konstytuowania si¢
tej szczegodlnej komisji, wyposazonej przez ustawodawce w funkcje kontrolne wobec wojta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych, w przypadku zmiany na stanowisku
zastepcy. Czas na zwotlanie sesji ijej odbycie, przy dodatkowo braku konsensusu co do osoby, moze
spowodowac¢ paraliz tej komisji. Po wtore, minimalna liczba czlonkow tej komisji jest wskazana w § 14 ust. 4,
stad powtdrzenie jest zb¢dne. Natomiast zgodnie z art. 18a ust. 2 usg, jej maksymalny sktad bedzie uzalezniony
od liczby klubéw radnych, ktorych przedstawiciele wchodzg w jej sktad.

33. lit. a) Dodano zdanie drugie dot. uzasadnienia, ktéore winno pochodzi¢ od przewodniczacego. Zapis daje
podstawe kontroli radzie nad decyzjami podejmowanymi przez przewodniczacego.

33. lit. b) Dodano kolejny ustep doprecyzowujacy kiedy rada ma rozpatrzy¢ wniosek odwolujacego i jaki
charakter ma rozstrzygni¢cie rady. Nadto rozstrzygnigto co w przypadku ,utraty” przez klub swojego
przedstawiciela w komisji w trakcie kontroli.

34. Zapis porzadkujacy, odpowiadajacy definicji wyrazen zawartych w stlowniku. Vide uwagi do pkt 3.
Zmiana wynikajgca ze skrocenia terminu przyjecia plandéw pracy Komisji.

35. Zapis porzadkujacy odsytajacy do wiasciwej jednostki redakcyjne;.

36. Zapis doprecyzowujgcy uprawnienia Komisji rewizyjnej. Obecne brzmienie na skutek uchylenia z dniem
25.05.2018 r. ustawy zdnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych przez nowa ustawe z dnia
10.05.2018 r., stracito racj¢ bytu. A skoro tak, to ingerencja jest konieczna.

37. Zapis eliminujacy zagrozenie ingerencji organu nadzoru. Zgodnie z art. 60 usg.za prawidlowa gospodarke
finansowg gminy odpowiada wojt i jemu przystuguje wytaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow,
w ramach upowaznien udzielonych przez radg;

2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach uprawnien nadanych przez radg;
3) dokonywania wydatkéw budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy;

5) dysponowania rezerwami z budzetu gminy;

6) blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Katalog jest zamknigty i nie pozostawia zadnych watpliwosci co do osoby odpowiedzialnej za gospodarke
finansowg gminy. Stad, jezeli juz, to wystapienie winno by¢ do niego, a nie do organu stanowigcego. Przy
okazji nowe brzmienie eliminuje pojecie ,, Srodkow komunalnych” nieznane ani usg, ani ustawie o finansach
publicznych.

38. Zmiana obligatoryjna zwigzana z nowelg usg.

1. Okreslajgc w statucie gminy zadania komisji skarg, (...) nalezy kolejny raz odnies¢ sig¢ do komisji
rewizyjnej oraz pozostatych komisji rady, wylgcznie wewnetrznych organow rady gminy. Komisja skarg, (...)
bedzie dziatata na zupeinie nieporownywalnej plaszczyznie do innych komisji, ktorych jakos¢ pracy, poziom
sformalizowania, poziom merytoryczny 1 zaangazowanie podlegal ocenie wylqcznie z punktu widzenia
wyborcow, pod kqtem ewentualnych rozstrzygnie¢ w przysziych wyborach. Przede wszystkim komisja ta bedzie
uczestniczyla w realizacji zadania polegajgcego na posredniczeniu w kontaktach rady gminy z podmiotami
zewnetrznymi (glownie osobami fizycznymi) w ramach Scisle okreslonych przepisami prawa.

2. Skala sformalizowania postegpowania skargowego powinna rowniez spowodowacl, zZe poziom tzw.
dopuszczalnej ignorancji efektow pracy komisji rady (organu skiadajgcego sie ze spotecznikow) nie bedzie
mogt by¢ tak szeroki jak w przypadku innych komisji rady gminy.

3. Na obecnym etapie trudno przewidzie¢ jak pismiennictwo prawnicze, orzecznictwo i praktyka uksztattujq
role i pozycje komisji skarg, (...) w procesie rozpatrywania skarg. Wydaje sie mato prawdopodobne przyjecie
literalnego brzmienia art. 18b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminy — rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, w tym celu powotuje komisje skarg, (...) — Ze jest to organ
o ktorym mowa w art. 229 Kpa — jezeli (tylko wowczas gdy, przyp. Autora) przepisy szczegolne nie okreslajg
innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
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skargi dotyczqcej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
Jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw finansowych oraz zadan zleconych, wediug ktorego komisja
skarg, (...) bylaby organem ostatecznie rozstrzygajgcym zasadnosé¢ bqdz niezasadnos¢ ztozonej skargi.

4. Nawet jezeli zasugerowana w pkt. 3 interpretacja przepisow nie spotka sie z aprobatg, rola komisji skarg,
(...) rowniez wydaje si¢ nie do konca jasna. Rada okresla w statucie wylqcznie zasady i tryb dziatania komisji
skarg. Przepisy statutu powinny wiec by¢ sformutowane na tyle ogolnie, aby komisja skarg mogla bez zakiocen
rozpoczqc prace z poczgtkiem nowej kadencyi.

Bez wzgledu na to, czy zadania postawione przed tq komisjq z woli rady bedq polegaly na:
1)zapoznaniu sie z tresciq skargi i przedstawienia jej na sesji rady w celu rozstrzygniecia,

2)przeanalizowaniu tresci skargi i np. zapoznaniu sie z sytuacjq faktyczng skarzgcego, podmiotu skarzonego,
stanem prawnym oraz innymi okolicznosciami moggcymi mie¢ wplyw na okolicznosci i tres¢ zlozonej skargi,
i przedstawieniu jej na sesji rady;

3)przygotowaniu wnioskow np. opinii dla rady gminy,

Yprzygotowaniu odpowiedniego projektu uchwaly dla rady gminy zawierajgcego stanowisko czy skarga jest
zasadna czy niezasadna do zatwierdzenia przez rade;

S)itd.itp.

- Statut powinien zawierac¢ postanowienia na tyle uniwersalne, aby komisja skarg, (...) mogta spetniac
oczekiwania rady w kazdym z tych przypadkow.

Nie zapominajmy, ze (kazda) komisja rady to organizm sam w sobie autonomiczny, nie podlegajgcy na
wprost radzie gminy. Wyniki istyl pracy komisji w duzej mierze bedqg ksztaltowane w zaleznosci od
temperamentu i osobowosci jej cztonkow. (zrodto: Ireneusz Krzesnicki ,,Statut gminy z komentarzem. Poradnik
praktyczny po nowelizacji ustawy ustrojowej”, wydawca Municipium SA Warszawa 2018).

39. Zapis naprawczy eliminujacy zagrozenie ingerencji organu nadzoru. W dniu 24 kwietnia 2014r. Wojewoda
Opolski wydat rozstrzygnigcie nadzorcze Nr. NK.I11.4131.1.49.2014.A.P., w ktérym stwierdzil ze zapis statutu,
ktory umozliwia wspolne odbywanie sesji przez rady gmin, stanowi istotne naruszenie prawa. W uzasadnieniu
wskazal brak delegacji ustawowej, ktora upowazniataby rade gminy do uregulowania przedmiotowej kwestii.
Podkreslit, ze ,brzmienie art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zawarte w statucie regulacje
dotyczy¢ majg struktury i zagadnien wewnatrzgminnych, co oznacza, ze nie mogg one normowac trybu pracy
organd6w niebedacych organami tej gminy, a w szczegolnosci organdéw innych gmin”. Regulacje dotyczace
odbywania wspoélnych sesji rady gminy z radnymi innych jednostek samorzadu terytorialnego stanowig materi¢
wykraczajacg poza tak zakreslone granice swobody rady gminy w ksztaltowaniu tresci statutu. Co wigcej, taki
zapis w sposéb niedopuszczalny ingeruje w sfere funkcjonowania organu innej gminy. W przedmiotowym
rozstrzygnigciu  Wojewoda nawigzal do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
2 listopada 2009r., sygn.. akt IISA/Op 290/09, ktory zapadt na kanwie analogicznego stanu faktycznego.

40. Praktycznie caty §83 to powtdrzenie przepisOw pomieszczonych w art. 26 ust. 1; 31; 30 ust. 1130
ust. 3 usg. Natomiast tres¢ § 84, to powtdrzenie z§ 20ust. 2, a§ 85to rowniez powtdrzenie ale z§
57 ust. 2 statutu.

Stad ingerencja jest niezbedna. Jej zakres ogranicza si¢ do wskazania ogolnych zapisdw, po to zeby wypetnic
delegacje z usg.

41. Nowe rozdziaty dotyczace Honorowego Obywatela Gminy i Nagrody Gminy. Vide uwagi w pkt. 2.

42. Zapis naprawczo-porzadkujacy. Tres¢ § 86 to przepisany art. 11b ust. 112 usg. O skutkach takiego
dziatania vide pkt 13 lit. b. Po wtére ust. 6 ,,wprowadza” ochrong, ktéra gwarantujg przepisy aktow w nim
wymienionych. Taki zapis ewidentnie narusza art. 12 b. ust. 1 zdanie drugie usg, gdzie ,,Ograniczenie jawnosci
moga wynika¢ wyltacznie zustaw.” Stad pomieszczenie w akcie prawa miejscowego przez lokalnego
prawodawceg przepisow, na ktore nie mial on zadnego wplywu, stoi w sprzecznosci z przywotanym wyzej
artykutem. Ale to nie koniec, bo ust. 3, w razacy sposéb narusza art. 11 b ust. 3 usg, gdzie: ,, Zasady dostepu do
dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy”, a statut ogranicza prawo wylacznie do ,,wgladu”.
Trudno dopatrzy¢ si¢ konsekwencji tego zapisu z tytulem rozdzialu, w ktérym ten ustep jest pomieszczony. A w
tytule jest czasownik ,.korzystania”. Skad wigc rozbieznos¢? Problem konstytucyjnosci art. 11 b ust. 3 usg byt
przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 wrze$nia 2002( K 38/01, OTK- A- 2002; Nr 5, poz. 59),
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w ktorym tenze nie stwierdzil niekonstytucyjnosci z ustawg zasadniczg. Wskazal jednak w uzasadnieniu
elementy, ktore organy stanowigce winny uwzgledni¢ wykonujgc delegacje ustawowag w tym zakresie. I tak
w konkluzji Trybunatu” [...] z mocy prawa z zasad dost¢gpu do dokumentow i korzystania z nich, wylaczane sg
takie aspekty proceduralne, ktore by np. przesadzaly o odptatnosci lub bezptatnosci dostgpu do dokumentdw,
wyznaczaly terminy mogace zagrozi¢ realnosci tego dostepu itp. Nalezg tu natomiast takie reguty o charakterze
porzadkowym, ktore dotycza miejsca iczasu udostgpniania dokumentéw, technicznych uwarunkowan
zapoznawania si¢ z ich trescig czy ich kopiowania, powielania, dokonywania wypiséw ,, (komentarz do ustawy
o samorzadzie gminnym z odniesieniami do ustawy o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa,
2011 prof. zw. dr hab. Roman Hausner, prof. zw. dr hab. Zygmunt Niewiadomski).

Poza przestankami czysto prawnymi, ingerencja jest konieczna tez i z powodu ograniczenia miejsca dostgpu
do ,,Biura Rady”, z pomini¢ciem dokumentéw pochodzacych od organu wykonawczego.

Wskazane wyzej fakty nakazaty napisanie tego rozdziatu na nowo.
43. Vide uwagi do pkt.2.

44. Projekt niesie ze soba skutki finansowe — w przypadku jego przyjecia w zakresie: wysokosci nagrody (3-
4 tys. z1), kosztow medalu, dyplomu i ksigg (1-2 tys. zt), ktore mozna uwzgledni¢ w projekcie budzetu gminy
na 2019 r.

Z naprowadzonych faktow podjecie niniejszego przedlozenia ma usprawiedliwione podstawy prawne
i faktyczne, o co wnoszg.
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